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Resumen ejecutivo

Previo a la pandemia por COVID-19, El Salvador aun no solventaba completamente las demandas de su
poblacién. Si bien se habian logrado avances en términos socioeconémicos, persistian areas con aparentes
estancamientos o se afrontaban retos relacionados con la calidad de los servicios y la cuarta revolucion
industrial. Ademas, la insatisfaccion con las condiciones de vida y limitaciones en el desarrollo de las
capacidades individuales estimulaban la salida de la poblacién de sus regiones de origen hacia la zona
metropolitana del pais o al extranjero. En consecuencia, persistian desafios para el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible, que fueron agravados tras los efectos negativos de la pandemia, principalmente en

aquellos mas vulnerables.

Este contexto presenta la oportunidad para evaluar la agenda de desarrollo nacional, la pertinencia de

las politicas publicas e implementar mejoras que permitan solventar los requerimientos permanentes

de la poblacién y responder a futuras emergencias. Por su enfoque en el estudio de las sociedades y los
comportamientos humanos, un sistema de investigacion de ciencias sociales robusto y competente es capaz
de dar soporte, tedrico y practico para tales acciones. Esto, a partir del andlisis critico de la evidencia disponible
e investigaciones especificas que den luz sobre los retos a considerar. Para fortalecer su potencial catalizador,
es imprescindible comprender las caracteristicas del sistema e identificar sus fortalezas y dreas de mejora.

El proyecto “Doing Research: Assessing Social Science Research Systems” es implementado en El Salvador

por la Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), con apoyo de la Global
Development Network (GDN). La evaluacién de las ciencias sociales en El Salvador ha adaptado la metodologia
estandar de GDN para evaluar el sistema de investigacion social en paises en desarrollo y transicion,
denominado “Doing Research Assessment” (DRA). El estudio constituye la primera experiencia que consolida
informacién y evalua la evidencia disponible sobre las actividades de investigacion social en el pais. Su objetivo
es apoyar la construccion de una agenda de desarrollo sostenible para El Salvador mediante el fortalecimiento
del sistema local de investigacion social. Las preguntas de investigacién que este ejercicio busca solventar son:

«  ;Qué tan efectivo ha sido el pais en la produccién de investigaciones en ciencias sociales?, jcuales son los
principales desafios y oportunidades?

«  ;Hasta qué punto la comunicacién de la investigacion es efectiva para generar conciencia publica, discurso
y activismo civico?

«  ;En qué medida son incorporados en las politicas los resultados de la investigacién?, ;cuales son los
desafios a los que se enfrenta la adopcion de la investigacion en el desarrollo de politicas y cdmo se

pueden superar?
La iniciativa combina métodos de investigacion cuantitativos y cualitativos para estudiar el funcionamiento

del sistema de investigacién en ciencias sociales en cuanto a la produccion, difusién y uso de la investigacién
social. La metodologia definida parte con el andlisis de contexto, en el cual se identifican factores econémicos,
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politicos, histéricos e internacionales que impactan al sistema de investigacién salvadoreio. Posteriormente,
se identifican y mapean los actores involucrados, categorizandolos y caracterizandolos por su rol e influencia
en el sistema. Finalmente, se evaltan las funciones y procesos del sistema de investigacién en ciencias sociales,

partiendo de los indicadores del Doing Research Assessment Framework.

Hallazgos principales

En El Salvador existe un sector de investigacion social relativamente pequeno, pero con actores diversos.
Desde el fin del conflicto armado, en la década de los 90, la investigacién social ha evolucionado e involucrado a
mas protagonistas en la realizacién de este tipo de actividades. Hasta 2014, la tasa de investigadores sociales era
de 0.28 por cada mil trabajadores en el pais. En cambio, Bolivia, con desarrollo humano alto e ingresos medios
bajos, presentaba una tasa de 0.32 y Costa Rica, con desarrollo humano alto e ingresos medios altos, reportaba
1.79. En este estudio se estiman 140 investigadores sociales por cada millén de personas econémicamente
activas, pertenecientes a gobierno, sociedad civil, sector privado, instituciones de educacién superior (IES) y
agencias financiadoras.

El ecosistema salvadoreino de investigacion social esta concentrado, geografica e institucionalmente;
mas no articulado. De los académicos sociales identificados, tres de cada cuatro pertenecen a IES y dos
de cada cinco actores relacionados son de sociedad civil. Ademas, mas de la mitad del sector se localiza en
torno de la capital salvadorena. Pese a esta aglutinacion, las colaboraciones entre instituciones locales son
catalogadas como esporadicas o inexistentes por el 74% de los investigadores encuestados y definida como
circunstancial entre los grupos focales.

El pais presenta poca cultura critica orientada a hacer investigacion social o a debatir resultados.
Aunque en el marco del DRA se encuentra que los productos de estudios parecen considerarse Utiles por
la comunidad de politicas publicas, también se identifica que no hay una agenda clara de investigacion
social, ni se reconoce la importancia de promover el desarrollo basado en evidencia. Los administradores de
investigacion consideran que la apertura para discutir abiertamente los hallazgos de las investigaciones es
escasa, mientras que los actores del ecosistema de ciencias sociales perciben actitudes que ignoran o niegan
los resultados de estudios cientificos desde actores del sistema, percibidas como recientes por la mitad de
los encuestados. En esta misma linea, la academia indica que los tomadores de decisién demandan pocos
estudios como insumo de politicas publicas, siendo que solo uno de cada tres administradores sefiala haber
trabajado bajo solicitud directa de un formulador. Ademas, la baja revision de pares en las publicaciones es
compensada Unicamente por el acceso a mentores en el desarrollo de los estudios.

Las capacidades institucionales facilitan la produccion de investigacion, pero persisten limitaciones
de financiamiento y acceso a informacion. Como pais, se invierte poco en investigacion y desarrollo, en
comparacion con la region. En 2018, por ejemplo, el pais invirtié el 0.1% de su producto interno bruto (PIB)
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en este ambito; un ano después Bolivia y Costa Rica invirtieron el 0.2% y 0.5% de sus PIB respectivos. Esto se
agrava al considerar que una fraccién aun menor se destina a las ciencias sociales. A pesar de ello, la academia
encuentra recursos, infraestructura y equipamiento institucional suficientes para sus actividades; siendo las
restricciones mas apremiantes el financiamiento de estudios particulares y las dificultades en el acceso a
informacién debidas a reservas legales, demoras en entrega, pérdidas histéricas, falta de digitalizacién de
informacién o produccién de estadisticas.

La academia trabaja en sinergia con instituciones del exterior. El pais ha logrado vincularse con la
comunidad internacional: recibe financiamiento para la realizacién de estudios, forma parte de redes
internacionales de investigacién y participa en programas de becas e intercambio académico. No obstante, el
potencial que tiene este tipo de relaciones para fortalecer la investigacion cientifica social salvadorefa, aun
no se ha explotado completamente. Se encuentra, por ejemplo, que solo 12% de los académicos encuestados
en el marco de este estudio, indicaron haber trabajado en un articulo publicado en inglés durante los ultimos
3 anos.

Los académicos encuestados cuentan principalmente con formacion de maestria, aunque hay pocos
incentivos para el desarrollo en el sector. De tales profesionales, la mayoria poseen formacién de pregrado
(29%) o maestria (49%). Algunos expertos sefalan que, en el pais, los primeros desarrollan escasamente las
competencias de investigacion, la cantidad de programas de postgrados es baja y su calidad es cuestionada.
Persisten dudas respecto a la pertinencia de la malla curricular nacional para el desarrollo de las habilidades
necesarias para una produccion sélida de investigaciones sociales, asi como a la capacidad de atraer o
retener a estudiantes en estas carreras. Respecto a desenvolverse en la academia, solo uno de cada cuatro
investigadores cree que hay oportunidades atractivas y se advierte insatisfaccién con las recompensas
sociales y econémicas asociadas con dedicarse a este tipo de actividad.

Debidoasucargalaboral,losacadémicos dedicaninsuficiente tiempoalasactividades deinvestigacion.
Se desarrollan actividades administrativas y de docencia, particularmente dentro de las IES, paralelas a las de
investigacion, lo cual repercute en la cantidad de estudios en los que pueden trabajar y en la calidad con
que son realizados. En promedio, dedican entre el 40% y el 60% de su tiempo estrictamente a actividades de
investigacion. Pareciera que esto se relaciona con la poca disponibilidad y asignacion de fondos, asi como con
la disponibilidad de personal de apoyo en las instituciones a las que pertenecen.

Las capacidades de comunicacion de los hallazgos de investigaciones constituyen aspectos a mejorar.
Se identifica la necesidad de adecuar el lenguaje utilizado para transmitir la informaciéon a publicos no
académicos, asi como emplear los canales que utiliza este publico para comunicarles sobre los estudios y
hallazgos. Una fuente potencial de influencia en la toma de decisiones de politica publica es la ampliacion de
las actividades de difusidn por parte de las instituciones a las que pertenecen los académicos y el incremento
de material efectivo para la divulgacién de hallazgos. De estos documentos, por ejemplo, se encuentra que
solo 1 de cada 3 investigadores elaboré algun material en los Ultimos 3 afos.
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La interaccion entre academia y politicos parece ser concentrada y escasa. Muchos investigadores,
ademas de recibir pocas o ninguna solicitud de estudios desde los tomadores de decisién, nunca conversaron
con politicos tras la publicacién de documentos conteniendo resultados de investigaciones y la mitad indica
jamas haber interactuado con ellos. También, la pertenencia individual a cuerpos asesores de politicas es
casi nula, mientras institucionalmente la mitad de la academia ha interactuado formal o informalmente
con los politicos. No obstante, se presenta baja participacién de investigadores sociales en la formulacién e
implementacién de politicas publicas.

Palancas de cambio

La débil cultura de investigacién frena la motivacién de dedicarse a la ciencia y limita el impacto potencial de
los hallazgos. La academia debe acrecentar sus esfuerzos por popularizar la ciencia y generar confianza
acerca del proceso investigativo y la independencia de sus resultados. Esto conlleva usar un lenguaje
sencillo con los ciudadanos y transmitir qué implicancias tienen los resultados de los estudios, o la incorporacion
de los mismos, en su calidad de vida. A su vez, deben priorizarse las tematicas relevantes para la poblaciéon y
la colaboracién con otros actores relacionados que, ademas de dar soporte al proceso de investigacion, sean
replicadores de los hallazgos obtenidos en sus ambitos de actuacion.

Las inconveniencias para acceder a datos e informacién, inexistencia, desactualizacion o restricciones a la
disponibilidad, afectan de manera directa la generacién de conocimiento, el debate y el disefio de politicas
publicas con base en evidencia. En el corto plazo, la academia puede generar informacién en colaboracion
condistintos actores para garantizar confiabilidad y vigencia. En el pais, ya ha habido experiencias previas de
trabajo conjunto, entre distintas instituciones, para proponer datos, investigaciones, conocimiento y soluciones
de incidencia publica. En el mediano y largo plazo, es indispensable fortalecer las instituciones nacionales
de informacion, de tal manera que se promueva la generacion, difusién y uso de esta entre distintos actores

sociales.

Lograr un equilibrio entre las actividades laborales de los académicos. Para ello es necesario que se
gestionen fondos especificamente destinados a la realizacién de estudios y que se priorice institucionalmente
la investigacion social. Esto conlleva, por tanto, ajustes al interior de los distintos actores vinculados con la
ejecucion de investigaciones sociales, que reflejen la relevancia del area de investigacion y desarrollo, entre los
que se encuentran cambios en la asignacion interna de presupuesto y personal, asi como la simplificacion de
tramites y disminucién o eliminacién de cuellos de botella para la ejecucién de los fondos.

Fortalecer capacidades humanas para producir investigaciones cientificas de buena calidad y difundir
sus hallazgos a diferentes tipos de audiencia. La formacién de estas competencias debe de ser un proceso
que abarque todos los niveles de educacion formal y se mantengan mejorando continuamente a través de la
educacioén no formal. Para ello, se requiere una revisidon orientada a la mejora del curriculo y oferta educativa que
cubra estos tipos de habilidades. Ademas, mantener acciones de monitoreo y evaluacién de calidad constante
por parte de instituciones rectoras, tales como el Ministerio de Educacién (MINED) y el Instituto Salvadoreno de
Formacion Profesional (INSAFORP).
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Factores como el contexto econémico y la prioridad asignada a la investigacion en ciencias sociales, dentro
del ambito institucional y de pais, inciden en la disponibilidad de fondos para su desarrollo. Invertir para
aumentar la produccion, mejorar la calidad y difundir efectivamente los resultados de estas actividades
es esencial. Esto implica la combinacién de esfuerzos, tanto del sector publico como del privado, para gestionar
y destinar recursos para la adquisicién de herramientas, fortalecimiento de capacidades e implementacién de
investigaciones cientificas sociales.

Identificar, aprovechary ampliar el alcance de los espacios ya establecidos para compartir conocimiento
entre la comunidad cientifica social salvadorefia. Los vinculos ya existentes entre actores, asi como el
establecimiento de sinergias con nuevas entidades, tienen la capacidad de suscitar la conformacion formal de
un sistema nacional de investigacion en ciencias sociales. Al mismo tiempo, partir de iniciativas provenientes
de las mismas instituciones, puede facilitar la generacion de identidad hacia el sistema, por parte de sus
integrantes.

De maneraindependiente, algunasinstituciones dedicadas alainvestigacién en ciencias sociales, en El Salvador,
han establecido alianzas con instituciones similares fuera del pais o han gestionado fondos de cooperacion
internacional para generar nuevo conocimiento. Robustecer e incrementar las relaciones con la comunidad
cientifica internacional y las agencias de cooperacion tiene el potencial de fortalecer capacidades locales
a través del acceso a recursos, intercambio de experiencias, adaptacién de buenas practicas, adquisicion de
nuevos conocimientos y herramientas, entre otros. Asimismo, pueden contribuir a que las ciencias sociales

salvadorefas adquieran mayor presencia mas alla de las fronteras nacionales.

Para la incidencia en las politicas publicas, se requiere fortalecer las relaciones entre academia y politicos,
asi como crear incentivos para su interaccion funcional. Particular relevancia cobra, en este sentido, que
el trabajo de los investigadores responda a temas sociales vigentes y que sus resultados declaren, de manera
explicita, su relevancia para la sociedad. Paralelamente, son necesarios esfuerzos institucionales e individuales
por comunicar, de forma idonea, los frutos de las investigaciones a los tomadores de decisiones, con el fin de
gue estas sean tomadas como insumo en el disefio de politicas publicas efectivas y se reafirme la relevancia
de esta actividad para procurar la mejora de la calidad de vida. Las agencias de cooperacion también pueden
contribuir a fomentar el didlogo efectivo entre investigadores y tomadores de decisiones, alrededor de temas

sociales de interés nacional.
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Siglas utilizadas en el documento

AMSS
APES
ARENA
AUPRIDES
BCIE

BCR

BID

CdA
CENICSH
CESD

CIE
CLARA
COAMSS/OPAMSS
CONACYT
DIGESTYC
DRA
EHPM

EIP
FANTEL
FEPADE
FESPAD
FIES
FLACSO
FMLN
FUSADES
GDN

GIZ

GOES

I+D

ICEFI

IES

ILAIPP
INFOD
INSAFORP
ISBN
IUDOP

Area Metropolitana de San Salvador

Asociacion de Periodistas de El Salvador

Alianza Republicana Nacionalista

Asociacion de Universidades Privadas de El Salvador

Banco Centroamericano de Integracion Econémica

Banco Central de Reserva

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién de Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior

Centro Nacional de Investigaciones en Ciencias Sociales y Humanidades
Centre for Economic and Social Development

Centro de Investigacién y Estadistica (FUSADES)

Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas

Consejo de Alcaldias y Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Direccién General de Estadistica y Censos

Doing Research Assessment

Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples

indice de Fluidez en Inglés (por sus siglas en inglés)

Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL
Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo

Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho

Fondo de Investigacién para la Educacion Superior

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social

Global Development Network

Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (por sus siglas en aleman)
Gobierno de El Salvador

Investigacién y desarrollo

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

Instituciones de Educacién Superior

Iniciativa Latinoamericana de Investigacion para las Politicas Publicas
Instituto Nacional de Formacién Docente

Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional

Numero Internacional Normalizado de Publicaciones Seriadas (por sus siglas en inglés)
Instituto Universitario de Opinién Publica
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MINED Ministerio de Educacién

MINEDUCYT Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia

NACETEM National Centre for Technology Management

ONG Organizacion no gubernamental

PIB Producto interno bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

REDIBACEN Red de Investigadores del Banco Central de Reserva

REDISAL Red de Investigadores Salvadorefios

RICYT Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Interamericana e Iberoamericana

SICA Secretaria de Integracién Centroamericana

UCA Universidad Centroamericana “José Simeo6n Canas”

UES Universidad de El Salvador

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus
UNICAES siglas en inglés)

UNICEF Universidad Catdlica de El Salvador

USAID Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)

UTEC Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en inglés)

Universidad Tecnolégica de El Salvador
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1. Introduccion

Puntos a destacar

«  El proyecto“Doing Research: Assessing Social
Science Research Systems” en El Salvador es
implementado por la Fundacion Salvadorefa
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES),
combinando métodos cuantitativos y cualitativos
para estudiar tres funciones del sistema de
investigacion en ciencias sociales: produccion,
difusion y uso de estudios sociales.

«  El objetivo de este estudio es apoyar la
construccion de una agenda de desarrollo
sostenible para El Salvador, a través del
fortalecimiento del sistema local de investigacion
en ciencias sociales.

«  Este esfuerzo constituye la primera experiencia
en El Salvador que consolida informacion sobre
el desarrollo de investigaciones sociales en el
pais y aplica una metodologia para evaluar sus

procesos asociados.

Hasta 2019, la evidencia disponible sefalaba la
existencia de brechas entre las demandas sociales y
la politica publica en El Salvador. A pesar de que se
habian logrado avances en materia socioeconémica,
parecia que estos se encontraban estancados o que
se habian encontrado con nuevos retos relacionados
con la calidad de los servicios y la cuarta revolucion
industrial (FUSADES, 2019a). Posteriormente, la
pandemia de COVID-19 tuvo impactos negativos en
la calidad de vida de la poblacion, principalmente
en términos de pobreza, acceso a educacion,
alimentacion y salud (Cuéllar-Marchelli et al., 2020).

La insatisfaccion de los salvadorenos con su calidad
de vida, combinada con los limites que experimentan

para desarrollar sus capacidades, les provoca
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buscar salidas individuales a esta situacion. En
consecuencia, es comun observar movilidad humana
hacia el area metropolitana del pais o al extranjero,
particularmente Estados Unidos. Esta situacion
dificulta la consolidacion de cohesién social, aspecto
requerido para que diferentes actores integren sus
esfuerzos en busqueda del desarrollo sostenible

del pais. Asimismo, la ausencia prolongada de
condiciones de vida digna puede conllevar a una
insatisfaccién con la conduccion politica del Estado
(Cuéllar-Marchelli, 2019).

Este contexto representa una oportunidad para

la investigacion en ciencias sociales. Las ciencias
sociales’ se enfocan en el estudio de las sociedades
y comportamientos humanos, lo cual contribuye

a comprender de mejor manera los retos para el
desarrollo, a la vez que es util para planificar agendas
de desarrollo global y nacional. Por tanto, tienen el
potencial de catalizar transformaciones y promover
la implementacién de politicas que pongan al centro
las necesidades de las personas (Camejo, 2014). Por
su parte, a través de procesos de investigacion para
el desarrollo, es posible producir conocimiento para
hacer un analisis critico de la evidencia y los retos de

las politicas publicas.

1 En el marco de este proyecto, se incluyen dentro de las ciencias
sociales a las siguientes areas de conocimiento: Economia, Ciencias
Politicas, Antropologia, Asuntos internacionales, Etnografia, Demografia,
Desarrollo, Geografia, Educacién, Estudios de género, Historia, Derecho,
Linguistica, Administracion, Filosofia, Psicologia, Trabajo social,
Administracion publica, Desarrollo sostenible, Salud Publica y Medicina
social.
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Es necesaria la disponibilidad de informacién precisa
y suficiente para planificar respuestas adecuadas a
situaciones de crisis como, por ejemplo, la causada
por la pandemia del coronavirus. Pero para ello, el
pais necesita un sistema robusto de investigacién
en ciencias sociales y con las capacidades que se
requieren para asumir ese rol reductor de brechas
entre demandas sociales y politicas publicas. Es por
este motivo que FUSADES, con apoyo de la GDN,
implementa el proyecto “Doing Research: Assessing
Social Science Research Systems” en El Salvador.

Esta iniciativa combina métodos cuantitativos y
cualitativos para estudiar tres funciones del sistema
de investigacion en ciencias sociales: produccién,
difusion y uso de estudios sociales. La informacion
recabada y los analisis realizados son sistematizados
en las tres secciones que integran este informe. La
primera de ellas, es un andlisis de contexto donde, a
través de revision documental y de bases de datos, se
identifican factores econémicos, politicos, histéricos
e internacionales que impactan de alguna forma al
sistema de investigacion salvadorefio. La segunda,
es un mapeo de actores en el que se identifican,
categorizan y caracterizan diferentes grupos
relevantes a la investigacion en ciencias sociales.

Al mismo tiempo, se determina el tipo de relacién
que hay entre los distintos actores y su importancia
relativa en términos del rol e influencia que tienen en
las tres funciones del sistema. Finalmente, se utilizan
los indicadores del DRA Framework, construidos

a partir de informacion de fuentes bibliogréficas y
datos obtenidos de encuestas y entrevistas, para
evaluar las funciones y procesos del sistema de
investigacion en ciencias sociales.
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El proyecto constituye la primera experiencia en

el pais que consolida informacion relacionada a

la actividad de investigacién social y aplica una
metodologia para su evaluacién. Su objetivo es
apoyar la construccién de una agenda de desarrollo
sostenible para El Salvador. Esto, a través del
fortalecimiento del sistema local de investigacién
en ciencias sociales, de manera que ofrezca insumos
esenciales para el didlogo democratico y el proceso
de planificacion para el desarrollo. Se espera que
los resultados de este esfuerzo inspiren la creacién
de politicas de investigacion, la identificacién

de fortalezas, el fortalecimiento de capacidades
institucionales e incremente la calidad de los
documentos de investigacién que pueden ser
utilizados en el proceso de toma de decisionesy el
debate democrdtico.

2. Analisis de contexto

Puntos a destacar

- Elandlisis del marco regulatorio, asociado con
la investigacion salvadorena, revela que aun no
se comprende la importancia de las ciencias
sociales y el papel que puede desempefriar en el
desarrollo del pais.

« A partir del final del conflicto armado, en la
década de los 90, la sociedad civil asumié un rol
importante en la generacion de conocimiento
cientifico social; sin embargo, esta produccién
puede verse afectada por el reciente aumento de
hostilidades hacia el sector.

«  ElSalvador cuenta con condiciones minimas
para el funcionamiento 6ptimo del sistema
general de investigacion, pero para garantizar
su sostenibilidad, es necesario asumir el
compromiso, nacional e institucional, de asignar
recursos para generar conocimiento, desarrollar
capacidades y ejecutar acciones de investigacion



y desarrollo (I+D).

«  En el pais hay instituciones que han establecido
relaciones internacionales exitosas para
desarrollar investigacidn en ciencias sociales; no
obstante, esta integracion todavia no constituye
una herramienta para consolidar capacidades de
investigacion locales.

El analisis de contexto establece los parametros y
condiciones sobre los cuales operan los sistemas
de investigacion en ciencias sociales. Este busca
identificar los factores relevantes que afectan su
grado de evolucién y desempefio en términos de la
produccién, difusién y adopcién del conocimiento
para disehar, implementar y evaluar politicas
publicas. A su vez, este andlisis brinda elementos
para comprender en qué medida los sistemas de
investigacién en ciencias sociales pueden contribuir
al debate democratico y la deliberacién sobre
distintas problematicas del desarrollo y cémo
afrontarlas.

El andlisis de contexto ha sido elaborado siguiendo

la metodologia de evaluacién del desempeiio de los
sistemas de investigaciéon en ciencias sociales (“Doing
Research Assessment toolkit”) proporcionado por
GDN (2020a). Esta consiste en dar respuesta a una
serie de preguntas clave sobre el tema, mediante la
revision de literatura y la obtencién de informacion

a partir de entrevistas semiestructuradas a
informantes clave?. También incluye la recopilacién

1

2 En febrero de 2021 se entrevistaron a: Dr. Knut Walter, historiador
y expresidente de la Comisién de Acreditacion de la Calidad de la
Educacion Superior (CdA) del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (MINEDUCYT); Dra. Reina Duran de Alvarado, Coordinadora
de Transferencia de Conocimiento del Instituto de Ciencia, Tecnologia
e Investigaciéon de la Universidad Francisco Gavidia y exdirectora
del Proyecto de USAID “Educacion Superior para el Crecimiento
Econdmico”;y, Mgr. Carlos Ramos, socidlogo, ex exdirector de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), El Salvador y hasta
febrero de 2021 presidente de la CdA, MINEDUCYT.
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y andlisis de algunos indicadores relevantes

que ayudan a comprender mejor el contexto. El
analisis inicia proporcionando informacién general
sobre el nivel de desarrollo econémico y social

del pais y su sistema de gobernanza, seguido por
una breve caracterizacién de los componentes

del sistema de investigacion. Posteriormente se
desarrollan los aspectos sociopoliticos, econdmicos
e internacionales que influyen en cualquier sistema
de investigacion, destacando las particularidades
del caso salvadoreno. Al final se resumen las
conclusiones del andlisis y se sefalan algunos temas
sobre los cuales se podria profundizar mas adelante,
a fin de comprender mejor los determinantes del
desempefio del sistema de investigacion en ciencias

sociales en El Salvador.

2.1 Desarrollo de El Salvador
en contexto

El Salvador es el pais mas pequefio de América
Central y uno de los mas densamente poblados
(Banco Mundial, 2020). Limita al norte y este con
Honduras, al oeste con Guatemalay al sur con el
Océano Pacifico. El idioma oficial es el castellano
(GOES, 1983) y la moneda el délar de los Estados
Unidos de América, desde el 2001 (GOES, 2000). Su
extension territorial es de 21,040.79 km? y consta

de 14 departamentos y 262 municipios (DIGESTYC,
2009). El Gobierno se define como republicano,
democrdtico y representativo; mientras que sus
6rganos fundamentales son el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial (GOES, 1983). En los territorios,
los concejos municipales son responsables del
gobierno y son quienes deben aprobar los planes de
desarrollo local. El gobierno central debe colaborar
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con las municipalidades para alcanzar los objetivos
que en dichos documentos se planteen, al mismo
tiempo que los gobiernos subnacionales deben
apoyar en la ejecucién de planes de desarrollo
nacional o regional (GOES, 1983). Por tanto, ambos
niveles deben coordinarse para procurar el progreso
del pais desde sus respectivos ambitos (FUSADES,
2019a).

De acuerdo con datos de la Encuesta de Hogares
de Propositos Multiples (EHPM) de 2020, la
poblacion de El Salvador a ese afo era de 6,321,042
personas. De estas, la mayoria, 3,897,688, residian
en dreas urbanas. Teniendo en cuenta el sexo, el
53.25% del total son mujeres, mientras que el resto
son hombres. Aproximadamente, el 27% de los
salvadorefos se concentra en el Area Metropolitana
de San Salvador, la capital del pais. Asimismo, cerca
del 50% de las personas tienen menos de 30 afios,
lo cual representa un potencial productivo y de
desarrollo favorable. La relacion de dependencia,
poblacién con edad menor de 15 afios o mayor de
65 con respecto a las del grupo etario de 15 a 64, fue
de 50.4% para el afio referido (DIGESTYC, 2021).

El Salvador permanece en un bajo nivel de
crecimiento econdmico, con 2% en promedio anual
entre 2000y 2019, siendo el pais centroamericano
que menos crecid, y 2.3% para el periodo de 2014

a 2019, solo superado por Nicaragua en cuanto a
bajo crecimiento (1.8%) (Banco Mundial, 2020). De
acuerdo con datos del Banco Mundial, el valor mas
alto alcanzado en la Ultima década fue de 3.8%, en
2011, mientras que, en 2019, creci6 2.4% y cerré el
afno con un PIB nominal de US$27,000 millones. El
PIB per cépita fue de US$4,167.7 en 2019, y mostrd
un crecimiento anual promedio de 2.3% entre 2014
y 2019 (Banco Mundial, 2020).
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Debido al impacto de la pandemia por COVID-19,
en 2020 se estima una contraccién de 7.9% del
PIB. Para 2021, el Banco Mundial (2020) proyecta
un crecimiento de 4.1%, superior a la trayectoria
reciente pero insuficiente para volver al nivel de
produccién prepandemia. De acuerdo con datos
de la misma institucién (Banco Mundial, 2020), El
Salvador es el pais mas igualitario de América Latina.
El pais ha reducido la desigualdad, medida con
coeficiente de Gini, de 0.42 en 20142 0.39 en 2019
(Banco Mundial, 2020).

No obstante, a pesar de los avances positivos en
algunos indicadores, El Salvador ha progresado
poco en materia de desarrollo humano. Entre
1990y 2010, el indice de Desarrollo Humano (IDH)
aumento en promedio 1.1% anualmente (PNUD,
2020a). En la ultima década el pais se ha estancado.
Entre 2010y 2019 el IDH pasé de 0.668 a 0.673, con
un crecimiento promedio anual de 0.08% (PNUD,
2020a).

Respecto a la situacién de pobreza, el 26.8% de los
salvadorefos se encontraba en esta condicion en
2019, indicador que ha mejorado consistentemente
desde 2015 (DIGESTYC citado en FUSADES, 2020a).
Empero, debido al impacto de la pandemia de
COVID-19, se esperaba un retroceso en este sentido,
puesto que se estima que la pobreza alcanzaria

al 40.7% de las personas (FUSADES, 2020b). Sin
embargo, tras la implementacion de medidas
gubernamentales y el incremento en los flujos

de remesas, la poblacién en situacién de pobreza
lleg6 al 28.7% (DIGESTYC, 2021). Al mismo tiempo,
aun hay brechas pendientes de cerrar en cuanto a
acceso a servicios basicos como la electricidad: el
97.8% de hogares contaba con ella en 2020, pero

si solo se consideran los del dmbito rural, entonces



el porcentaje se reduce a 95.3 (DIGESTYC citado en
FUSADES, 2021a). Por otra parte, el 50.49% de la
poblaciéon usaba internet en 2019, indicador que
histéricamente ha crecido, y se ha acelerado desde
2016 (Banco Mundial, 2021a). Adicionalmente, El
Salvador ha reducido sus niveles de desigualdad,
con un indice de Gini de 41.6 en 2014 a 38.8 en 2019,
siendo hasta ese afno el pais menos desigual de
Centroamérica (Banco Mundial, 2020).

Las inequidades persistentes en el acceso a

servicios basicos y tecnologia podrian incrementar
el coeficiente de Gini debido al impacto de la
pandemia. También persisten limitaciones en cuanto
al desarrollo de capacidades. Por ejemplo, no ha sido
posible todavia erradicar del todo el analfabetismo,
que a 2020 aun afectaba al 9.6% de salvadorefos
con edad de 10 afos o mas. La proporcién aumenta
para el caso de las mujeres (11.1%) y es ain mayor en
el area rural (15.1%) (DIGESTYC citado en FUSADES,
2021a).

El contexto actual de desarrollo del pais representa
una oportunidad para las ciencias sociales. Estas
tienen el potencial de catalizar transformaciones

y promover la implementacion de politicas que
pongan al centro las necesidades de las personas
(Camejo, 2014). Para ello, El Salvador necesita un
sistema robusto de investigacién en ciencias sociales
y con las capacidades que se requieren para asumir
ese rol reductor de brechas entre demandas sociales

y politicas publicas.
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2.2 Estructura general del
sistema de investigacion

El marco legal salvadorefio considera la creacion
de un Sistema Nacional de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia, conformado por cualquier institucién
que dedique esfuerzos a actividades cientificas,

en general, tecnoldgicas o de innovacion (GOES,
2012). Sin embargo, no se identifica una estructura
formal de un sistema de investigacion enfocado en
las ciencias sociales, especificamente. A pesar de
esto, existen diferentes instituciones que actian
emulando un sistema de tal naturaleza y generan
conocimiento que puede ser usado para informar a
los tomadores de decisiones y la opinién publica.

Tomando como base las categorias de actores,
definidas por la metodologia del DRA, ha sido
posible reconocer diferentes instituciones, las
cuales de manera informal conforman el sistema

de investigacién en ciencias sociales. Entre ellas se
cuentan: 13 instituciones de gobierno, 21 agencias
de financiamiento, 34 instituciones de educacién
superior, 11 de sociedad civil y 6 del sector privado;
todas estas con funciones relevantes a la produccion
de investigacién en ciencias sociales. Ademas,

se distinguen instituciones de sociedad civil y
responsables de politica publica como usuarios del
conocimiento generado por dichas actividades de
investigacion. La informacion de estos actores serd
desarrollada mas ampliamente en el de mapeo de
actores. No obstante, es importante destacar el rol
del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia como
responsable de crear incentivos y coordinar esfuerzos
de instituciones, tanto publicas como privadas,
dedicadas a la investigacion cientifica, en general.
Asimismo, dentro de las instituciones de educacién
superior destaca la labor de la Universidad de El
Salvador (UES) y de la Universidad Centroamericana
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“José Simeodn Canas” (UCA), que producen tres de La siguiente figura resume, de manera visual, las
cada cuatro articulos de investigacién generados categorias de actores identificados en el ecosistema
por el ramo de educacion superior (USAID, 2012). de investigacién salvadoreno, asi como elementos

del entorno que inciden en este y que son
desarrollados en el andlisis de contexto.

Figura 1. Ecosistema salvadoreiio de investigacion y sus elementos claves
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Y 4

Gobernanza y

Percepcion social .
marco regulatorio

de investigacion

Gobierno y
agencias de
financiamiento

| 2

Instituciones
de Educacién

Superior Sistema de

Ciencias sociales y Ecosistema informacion y
vision estratégica d e

Tomadores
de decisiones

estadisticas

investigacion

%

4

Calidad de la
investigacion

Sociedad civil

Recursos e
incentivos

' Financiamiento y ‘

alianzas parala
investigacion

Fuente: Elaboracion propia con base en GDN (2017) y los hallazgos encontrados en las secciones de analisis de contexto y mapeo

de actores.




2.3 Contexto sociopolitico

Esta seccion pretende explicar cdmo el contexto
sociopolitico salvadoreio influye en la capacidad
para generar investigacion en ciencias sociales que
sea autdbnoma, libre e independiente. Para ello, se
hace una revision de factores histoéricos, culturales,
sociales, politicos e institucionales que influyen en la
organizacion actual de la investigacion en ciencias
sociales, en el sistema como esta se desarrolla 'y sus
actores. A excepcién del apartado sobre perspectiva
historica, donde incluso se repasan eventos del
siglo pasado, el andlisis que se presenta esta
enfocado en elementos y condiciones vigentes al
momento de producir este documento. Ademas,
los planteamientos aqui realizados se basan en
informacién disponible en fuentes bibliograficas,
asi como en la opinién de expertos, en el area

de la investigacion salvadorefa, quienes fueron
consultados para poder generar este producto.

Perspectiva historica

En la primera mitad del siglo XX, la desigualdad
caracterizo a la sociedad salvadorefia (PNUD,

2013). Los ingresos obtenidos de la exportaciéon

de café permitieron que el gobierno y las élites del
pais adoptaran ideas de progreso inspiradas en la
experiencia, tanto de Europa como de Norteamérica.
No obstante, persistieron grupos poblacionales que
no se beneficiaron de estos recursos y que, por tanto,
no podian cubrir el costo necesario para disfrutar

de transformaciones en su calidad de vida al mismo
ritmo. Segun lo documentado por el Ministerio

de Educacién (MINED, 2009), la ideologia del
positivismo también tuvo influencia en este proceso,
fundamentando la priorizacion de lo material por
sobre los derechos y libertades individuales. Los
positivistas consideraban que los cambios eran
inevitables y que debian ser impulsados a través

DES

Estudios
Sociales

de cualquier medio: violaciones o alteraciones a
derechos ancestrales de la poblacién, imposicién de
dictaduras, modificaciones a la Constitucién, todo era
licito con tal de lograr el progreso. En este contexto,
el Estado prestaba poca atencidn al desarrollo de
capacidades y la expansion de libertades de la
poblacion (PNUD, 2013).

En diciembre de 1931, sucedié un golpe de Estado
que marcaria el inicio del militarismo en El Salvador.
A partir de este, ascendi6 al poder el general
Maximiliano Hernandez Martinez, quien goberné

el pais de manera dictatorial por casi 13 afos

(MINED, 2009). En este marco, las clases dominantes?
ejercieron su control a través de coercién, sin llegar a
desarrollar medios de dominio ideolégico-politicos.
Asi, se establecio lo que se ha llegado a denominar
como “cultura politica del silencio’, que afecté tanto a
sectores democraticos como revolucionarios, quienes
no desarrollaron capacidad de andlisis y critica a las
ideas de los grupos gobernantes. Por esta razén, la
produccién de analisis social entre 1932y finales

de los 60 fue muy poca. Este periodo tampoco se
caracterizé por un desarrollo relevante de las ciencias
sociales en la UES?, Unica universidad existente en el

pais en ese entonces (Lugo, 1986).

A partir de la década de los 60, el pais se caracterizd
por la continuacion de dictaduras militares®, procesos
electorales fraudulentos, migraciones campo-ciudad
y crecimiento de la exclusién y la marginalidad.

El aumento de demandas sociales insatisfechas

por el Estado iria motivando la organizacion social
(Ramirez, 2013). En los 70, el auge de las ciencias

1

3 Conformadas por una alianza entre oligarcas y militares (MINED, 2009;
PNUD, 2013)

4 Unica universidad publica del pais, fundada el 16 de febrero de 1841
(UES, 2021)

5 El militarismo finalizaria, a través de un golpe de Estado, el 15 de
octubre de 1979 (MINED, 2009)
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sociales en la region latinoamericana, la teologia de consideraba que los analisis producidos por los

la liberacién y el marxismo contribuirian al proceso centros de investigacion académicos de la region,
de radicalizacion social y a dotar de sustento tedrico sobre todo universitarios, no eran acordes con la

al surgimiento y desarrollo de organizaciones realidad que los paises estaban viviendo durante ese
politico-revolucionarias en El Salvador (Lugo, 1986; periodo. Este autor (Lugo, 1986) asocio la crisis a dos
Ramirez, 2013). Este proceso desencadenaria en una motivos: un “agotamiento del instrumental tedrico
situacion de conflicto armado a finales de la década. del andlisis social latinoamericano en general” que
Las necesidades politicas de la época motivarian condujo al uso de “enfoques cada vez mas ambiguos
que en el pais se produjeran analisis sociales en carentes de desarrollo tedrico en donde predominan
dos vertientes: una académica, asociada con las las ondas terminoldgicas de moda™. La segunda
universidades (Lugo, 1986; Ramirez, 2013) y otra causa fue lo que identific6 como un “divorcio entre
politico-organizacional, motivada por la evoluciéon la investigacion y la practica politica”

de organizaciones revolucionarias politico-militares
(Lugo, 1986). En este lapso de tiempo también hubo una
desarticulacion institucional de las universidades

En cuanto a difusién de investigacion, a partir en El Salvador (Ramirez, 2013): la UES fue

de mediados de los 70, la primera universidad cerrada de 1980 a 1984 y su presupuesto fue
privada de El Salvador, la UCAS, inici6 la publicacién recortado; mientras que, en el caso de la UCA,
sistematica de articulos en su revista “Estudios su desarticulacion fue mas simbdlica debido al
Centroamericanos”. Estos trataban temas sociales asesinato de los sacerdotes jesuitas en 1989. Segun
como el Estado y los regimenes politicos, el el informe de la Comisién de la Verdad (Naciones
militarismo, el papel de la iglesia, la educaciony la Unidas, 1993), algunos miembros de la Fuerza
politica econémica. Cerca del final de la década, Armada consideraban a la UCA como un “refugio

la UCA también empezé a publicar analisis de subversivos”. Al mismo tiempo, asociaban
coyunturales en el boletin “Proceso”. Por otra a la guerrilla con los clérigos jesuitas, debido a

parte, los analisis sociales de la vertiente politico- la preocupacion de estos por los sectores de la
organizacional, eran utilizados para dar fundamento poblacién mas pobres y afectados por la guerra

a lineamientos estratégico-tacticos y a plataformas (Naciones Unidas, 1993). De esta forma, el homicidio
programaticas de organizaciones revolucionarias. de los religiosos constituye una muestra extrema de
Por esta razén, solo algunos de ellos fueron publicos, los limites a la libertad de pensamiento y expresion
mientras que muchos guardaron el caracter de que habia en la época: toda persona u organizacién
documentos internos (Lugo, 1986). que postulara ideas contrarias a las politicas oficiales

corria el riesgo de ser eliminada (Naciones Unidas,
Alrededor de la década de los 80, Lugo (1986) 1993).
observé lo que denomind una “crisis de las Ciencias
Sociales” en Centroamérica. Esto debido a que

6 La UCA fue fundada en septiembre de 1965 (UCA, 2021). Segun el
MINED, al 2021, existen en El Salvador 34 Instituciones de Educacion 7 Entre estas menciona los términos “estilos de desarrollo”, “sectores

Superior (IES): 22 universidades, 8 institutos especializados y 4 institutos informales” e “ingenieria politica” (Lugo, 1986).
tecnoldgicos.




A partir de 1992, una vez finalizado el conflicto
armado, la superacion de condiciones represivas
previamente vigentes cred un escenario favorable
para la investigacién académica (Lauria-Santiago,
1995). Lo social empez6 a tener mayor importancia,
incrementandose la inversién y mejoras en el acceso
a servicios sociales basicos y el combate a la pobreza
extrema. En el ambito institucional, aumenté el
respeto a libertades individuales y el ejercicio de
derechos fundamentales, como la libertad de
expresion. El inicio de un proceso democratico, a
partir de los Acuerdos de Paz, también incentivd

la participacion politica de diferentes expresiones
sociales (FUSADES, 2018).

No obstante, la desarticulacién institucional de las
universidades, ocurrida en los 80, daria paso a la
proliferacién de actores como Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), centros y fundaciones
privadas de investigacién como nuevos generadores
de conocimiento social. Estos se financiarian

con fondos de cooperacion de organismos
internacionales, quienes tendrian mayor influencia
en la definicién de la agenda de estudio y el tipo

de intervencién que debian ejecutar los cientificos
sociales (Ramirez, 2013). Lugo (1986) lleg6 a asociar
la importancia que fueron tomando las fuentes de
financiamiento, y sus requerimientos particulares,
con la adopcién de las ciencias sociales de enfoques
y términos “de moda”. Ramirez (2013) afirma que,
desde este punto, las ciencias sociales salvadorenas
demostraron su capacidad de adaptacion
“acomodandose a la nueva ola”: conciliaron su
pasado revolucionario, que perseguia un progreso
acelerado, con el paso mas pausado que proponia el
proyecto modernizante del “desarrollo”.
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Posterior al conflicto armado, los dos partidos
politicos protagonistas de la transicion a la
democracia (Alianza Republicana Nacionalista,
ARENA) y Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional, FMLN) gobernaron el pais por casi tres
décadas. Sin embargo, entre 2004 y 2018 hubo un
contexto de continuo deterioro en la credibilidad del
sistema politico (Sociedad Interamericana de Prensa,
2020). En este periodo, la poblacién salvadorena
manifestaba que la situacion econdémica del pais, la
delincuencia y la inseguridad se habian convertido
en problemadticas, que afectaban en gran medida la
satisfaccién con su calidad de vida (IUDOP, citado en
Infosegura, 2021).

A partir de 2019, El Salvador inicié un nuevo

ciclo politico con la eleccién de Nayib Bukele

como presidente. Un informe de la Sociedad
Interamericana de Prensa (2020) registra que

la nueva administracién ha mostrado rasgos
autoritarios en su trato hacia medios de
comunicacion, ciudadania en general y su relacion
con otros érganos de Estado. Este detrimento en

las condiciones de gobernabilidad democratica fue
acentuado aun mas en el marco de la pandemia

de COVID-19 (FUSADES, 2020c). El autoritarismo
tiene la capacidad de constituir una amenaza para

el ejercicio de investigacion social libre, autbnoma e
independiente ya que, de acuerdo con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,

2013), un régimen de este tipo se caracteriza por
despreciar el disenso y la diversidad de pensamiento,
ademas de que frena el didlogo para la resolucién

de problemas sociales. Para el caso salvadoreno, de
hecho, una de las personas entrevistadas expresé
considerar que, en tiempos recientes, se ha instalado,
de manera abrupta, un proceso de cierre de espacios
de didlogo y que, aunque algunos han logrado
mantenerse en el tiempo, estos no necesariamente

son en niveles de decision.
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Aspectos culturales

La identidad cultural de la poblacion salvadorefa se
ha construido sobre creencias y comportamientos
que acentuan las diferencias y la desigualdad
(PNUD, 2013; Rivas, 2015). Dos elementos de

este tipo, aln muy arraigados, son el racismo y el
machismo (PNUD, 2013).

El racismo supone la existencia de seres superiores
e inferiores y avala el establecimiento de relaciones
de poder y dominacién entre grupos étnicos
(PNUD, 2013). Asimismo, atribuye caracteristicas y
funciones a las personas segun sus rasgos fisicos,
jerarquizando a los grupos sociales. Desde el punto
de vista de las politicas publicas, esto implica

que mientras algunos grupos poblacionales se

ven favorecidos, otros se ven afectados o no son
beneficiados de igual manera. Similar a otros
paises con historia de colonizacién, en El Salvador
el racismo afecta especialmente a las poblaciones
indigenas. Debido a la asociaciéon que por sentido
comun se hace entre lo campesino y lo indigena,

la permanencia y efectos del racismo todavia

se aprecian en la brecha que persiste entre los
indicadores de desarrollo socioeconémico del
ambito rural y urbano (PNUD, 2013). Rivas (2015)
incluso asevera que la poblacién indigena ha

sido histéricamente invisibilizada y desvalorizada,
destacando el hecho que las estadisticas nacionales
no registran las condiciones y necesidades
especificas de estos grupos. Esta falta de
informacién también constituye un limite para la
produccién de investigacion en ciencias sociales
enfocada en estas personas. De hecho, retomando
los resultados de la encuesta a investigadores
realizada en el marco de este proyecto, Doing
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Research Project: Assesing Social Science Research
Systems in El Salvador?, de los 194 consultados

solo el 2% declaré desarrollar trabajos relacionados
con la etnografia. Este factor brinda un indicio

de la pequena proporcién de produccién de
conocimiento, investigacion e, incluso, valor que se
le da en el pais a la revision de temas sociales desde
la perspectiva de distintos grupos étnicos.

En cuanto al machismo, su persistencia se explica
desde la nocién de poder, la cual se inculca en la
subjetividad de las personas y se ejerce por hombres
sobre mujeres desde etapas tempranas de la vida

y en diferentes espacios sociales (PNUD, 2013).

En El Salvador, por ejemplo, este aspecto se hace
evidente en rezagos en la participacion de mujeres
en espacios politicos y econdmicos. Una muestra de
como el machismo penetra, incluso, en el dmbito
de la produccién de conocimiento es que casi la
mitad de la poblacién salvadorefa (46%) considera
que el trabajo cientifico desarrollado por hombres
es mas certero que el realizado por mujeres
(CONACYT, 2018). Desde la perspectiva politica,

la relacion desigual entre hombres y mujeres
dificulta el didlogo y consenso en la construccién de
politicas que busquen el desarrollo de la sociedad
en su conjunto. Sobre todo, si las mujeres no son
vistas como pares y no logran participar de forma
equitativa y activa en los procesos de toma de
decision de politicas publicas que inciden en sus
vidas (PNUD, 2013). Paralelamente, con la encuesta

8 En total se realizaron encuestas a tres tipos de actores: investigadores,
coordinadores de investigacién y a miembros de la comunidad de
politicas publicas. Estas permitieron obtener informacién para analizar
las fortalezas, debilidades, desafios y cuellos de botella relacionados
con cémo llevar a cabo investigaciones de calidad y relevantes para
las politicas publicas en El Salvador. En total se encuestaron a 194
investigadores, 48 coordinadores de investigacion y 26 miembros de
comunidad de politica publica.



a investigadores que se realizd durante este proyecto
(DRA), se constatod que solo el 10.8% de ellos se
dedica a realizar trabajos relacionados con estudios
de género. En este sentido, seria interesante indagar,
en futuros estudios, qué tanto incide la cultura
machista del pais para que dicho porcentaje no sea

mayor.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2013), aspectos como el racismo, el
machismo y otras manifestaciones de discriminacion,
generan un orden social que legitima el control y
dominio de ciertos grupos sociales sobre otros. A la
vez, estas condiciones vuelven propicio el ejercicio
autoritario de poder en los diferentes tipos de
relaciones. En El Salvador aun persiste la aceptaciéon
de ciertas formas autoritarias de relacionarse. Como
ejemplo, el PNUD (2013) destaca el nivel de confianza
de la poblacion hacia la Fuerza Armada, la cual es
tradicionalmente jerarquica y autoritaria. De acuerdo
con la Corporacién Latinobarémetro, en 2020, los
salvadorefos confiaban en dicha institucion ain mas
que en el Poder Judicial, el Congreso y los partidos
politicos. EI PNUD (2013) asocia este rasgo cultural

a la memoria de los gobiernos militares del siglo
XX:“tenian mas claridad de rumbo y eran capaces

de mantener un orden aceptable, aunque fuera

a costa de las libertades de determinados grupos

de la poblacion”. La Corporacion Latinobarémetro
incluso revela que, en 2020, el 34% de los
salvadorefios manifesté que “apoyaria un gobierno
militar en reemplazo del gobierno democratico, si

las cosas se ponen muy dificiles”. Ademas, que el

14% de la poblacién consideraba que, en algunas
circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible (Corporacion Latinobarémetro, 2021).
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El PNUD (2013) afirma que el autoritarismo,
combinado con la desigualdad, han abierto paso

al clientelismo como forma de relacién social
alternativa para acceder al poder, incidir en politicas
publicas y tener acceso a recursos econdomicos.
Como ya se ha mencionado, factores asociados

con el autoritarismo constituyen un peligro para

las libertades necesarias para realizar investigacion
social auténoma e independiente. Al mismo tiempo,
tienen el potencial de promover el cierre de espacios
para que sus resultados sean retomados en los
procesos de toma de decisiones de politica publica.

En cuanto a la cultura de uso de investigacion, se
retoman los resultados del estudio “Percepcion
social de la ciencia y la tecnologia en El Salvador”
(CONACYT, 2018). En este se muestra que, en general,
solo el 6.8% de los salvadorefios expresa no tener
interés en temas relacionados con la ciencia y la
tecnologia. En el ambito social, son la educacion,

la seguridad publica y el desarrollo econémico los
topicos que mas atraen a la poblacion. La television
y el internet se presentan como los principales
medios a través de los que las personas se informan
sobre el quehacer cientifico, mientras que solo el
1.4% lo hacen a través de revistas especializadas,
documentales, charlas o libros. Ademas, existe una
opinién generalizada de que los investigadores no se
esfuerzan por dar a conocer el trabajo que realizan.
En consecuencia, solo el 10% de las personas
asegura conocer instituciones nacionales dedicadas
a la investigacion cientifica, mencionando entre
estas solamente a las universidades y al Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT).
En este sentido, aprovechar los canales mas
utilizados por los salvadorefios, como la television

y el internet, podria ser clave para contrarrestar su
desconocimiento sobre la investigacion cientifica.
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La misma fuente (CONACYT, 2018), presenta

que el 86% de los salvadorefos considera que

el conocimiento cientifico y técnico mejora la
capacidad para tomar decisiones. Por tanto,

el 72% de la poblacion cree que los politicos
deberian de basar sus decisiones en la opinién

de investigadores y expertos. Sin embargo,

solo el 12%, aproximadamente, piensa que las
actividades cientificas pueden aportar soluciones
a los problemas sociales del pais. Esto podria estar
relacionado con el hecho de que alrededor del 75%
de las personas cree que si existe la posibilidad de
que quienes financian investigaciones influyan en
quienes la realizan para llegar a los resultados que
les convienen. Esto revela que en el pais existen
dudas sobre la libertad, autonomia y calidad del
quehacer cientifico.

Democracia, Estado de derecho
y libertad

En la Constitucién (GOES, 1983) se reconocen
legalmente los derechos y libertades fundamentales
de la poblacién salvadoreia. Una libertad que ahi
se respalda, muy relevante a la investigacion en
ciencias sociales, es la de expresidn. No obstante,
Loya (2011), basada en una Encuesta sobre
Derechos Humanos en El Salvador, realizada en
2009, revela que la libertad de expresion es la que
los salvadorefos consideraban menos garantizada
de entre un conjunto de derechos.

De manera mas reciente, la Sociedad Interamericana
de Prensa (2020) ha declarado que, a partir del

inicio de la administracion del presidente Bukele,

se ha acelerado el deterioro de la libertad de
expresion. Esta fuente (Sociedad Interamericana

de Prensa, 2020) argumenta que el Organo
Ejecutivo ha incrementado las hostilidades contra
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organizaciones de sociedad civil y medios de
comunicacion criticos que han reportado abusos de
poder y casos de corrupcion. Ejemplos concretos de
este tipo de conducta contra periodistas incluyen
intimidaciones en plataformas digitales o de forma
fisica, asi como negar el acceso u oportunidad

de preguntar en conferencias de prensa de actos
oficiales (Hernandez, Caceres y APES, citados en
Sociedad Interamericana de Prensa, 2020). La
sociedad civil, por su parte, ha denunciado el uso
de redes sociales, instituciones y érganos del Estado
para deslegitimar y perseguir voces criticas al
gobierno (Accién Ciudadana et al., 2021).

Adicionalmente, la Corporacién Latinobarémetro
(2021) encontrd que, en 2020, el 47% de los
salvadorefos consideraban que la libertad de
expresion estaba poco o nada garantizada. Sin
embargo, al mismo tiempo, otro de sus hallazgos fue
que dos de cada tres personas estaban de acuerdo

o muy de acuerdo con la afirmacién “En caso de
dificultades estéa bien que el presidente controle los
medios de comunicacién”.

Dado el contexto, para el periodo de mayo de 2019
a abril de 2020, la primera edicién del indice de
Chapultepec de Libertad de Expresion y Prensa,
ubicé a El Salvador en la posicién 16 de 22 paises
del hemisferio, con un valor de 42.6 de un méximo
de 100 puntos posibles (Sociedad Interamericana
de Prensa, 2020). Preocupaciones por la situaciéon
del pais, en cuanto a limitaciones a la libertad de
expresion, han sido manifestadas por congresistas
estadounidenses, el director de Reporteros sin
Fronteras y la presidenta de la Asociacién de
Periodistas de El Salvador (APES). Esta ultima,
incluso, vaticiné que la situacion empeoraria aun
mas durante 2021 (FUSADES, 2021b), aho cuando



el pais descendi6 dos escalones en el indice de
Chapultepec, posicion 18 de 22 paises, con 41.7
puntos y siendo catalogado como una nacién con
“alta restriccion”en la Libertad de Expresion y Prensa
(Sociedad Interamericana de Prensa, 2021; Mejia,
2021).

Otra condicién fundamental para las actividades
vinculadas con la investigacion es la libertad de
catedra o libertad académica. Esta se reconoce

en el articulo 24 de la Ley de Educaciéon Superior
(GOES, 2004). Sobre su cumplimiento, Freedom
House (2021) asevera que la libertad académica

es respetada en El Salvador, asignandole tres de
cuatro puntos posibles a este factor. Por su parte,

un reporte del Global Public Policy Institute y de

la Scholar at Risk Network (Kinzelbach et al., 2021)
asigna a El Salvador un indice de Libertad Académica
de 0.747, donde los valores mas alejados del 0 y mas
cercanos a 1 indican un mejor desemperio de pais
en relacién con este tema. Estos valores son muy
similares a los de su pais vecino, Guatemala, donde
Freedom House (2021) asigné tres de cuatro puntos
posibles al cumplimiento de este derecho, mientras
que su indice de Libertad Académica fue de 0.788
(Kinzelbach et al., 2021). Por su parte, Honduras,

el tercer pais perteneciente al Tridngulo Norte de
Centroamérica, recibié dos de cuatro puntos posibles
por parte de Freedom House (2021) y un indice de
Libertad Académica de 0.927 por parte del Global
Public Policy Institute y de la Scholar at Risk Network
(Kinzelbach et al., 2021).

En relacion con el Estado de derecho, los indicadores
de buen gobierno del Banco Mundial (2021b)
ubicaron al pais en el percentil 23.6 en 2019. Esto
significa que El Salvador se encuentra mejor que el
23.6% de los paises considerados por el Banco (214
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en total) en cuanto a la confianza que hay hacia las
normas de la sociedad y su cumplimiento. Esto revela
que hay un amplio margen de mejora aun pendiente
de lograr. Por otra parte, respecto al estatus de la
democracia, a pesar de que la transicién a esta inicié
en 1992, 20 afos después el PNUD (2013, p. 61)
argumenté que todavia no brindaba las condiciones
necesarias para facilitar el establecimiento de
didlogos y consensos en torno a la politica publica.
Adicionalmente, la Corporacion Latinobarometro
(2021) encontré que aproximadamente el 48%

de los salvadorefios manifestaba estar “no muy
satisfecho” o0 “nada satisfecho” con la democracia

en el pais. Ademas, las confrontaciones entre los
Organos Ejecutivo y Legislativo, a partir del gobierno
de Nayib Bukele, deterioraron las condiciones de
gobernabilidad democratica, situacién que empeord
durante la pandemia (FUSADES, 2020c).

En febrero de 2021, se realizaron elecciones de
alcaldes y diputados de la Asamblea Legislativa.

De este proceso, el partido del presidente Bukele
gand la mayoria de los escafos en el Congreso (Alas,
2021). Esto le daria el control de practicamente todas
las ramas del gobierno, pues desde la Asamblea se
eligen los funcionarios de segundo grado (Lima,
2021). Ante esto, y teniendo en cuenta los rasgos
autoritarios previamente observados, un experto

de la Universidad Internacional de Florida (citado en
Lima, 2021) expresé que hay “temor entre muchos
sectores de que esta acumulacién excesiva de poder
pueda significar la destruccion definitiva de las

instituciones democraticas en el pais”.

El' 1 de mayo de 2021, fecha cuando inici6 labores
la nueva Asamblea Legislativa, los diputados
decidieron destituir de su cargo al Fiscal General
de la Republicay a los cinco magistrados de la
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Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Aunque la posicion oficial argumenta que
estos funcionarios obstaculizaban la capacidad

del presidente para enfrentar la pandemia, actores
nacionales e internacionales han calificado el
hecho como un golpe a la democracia salvadoreia
(Pozzebon, 2021). En la misma fecha, 1 de mayo, los
diputados procedieron a nombrar sustitutos de los
magistrados depuestos y del Fiscal General. Esto fue
realizado con dispensa de tramites, sin deliberacion
y sin cumplir el procedimiento establecido en la
Constitucién y en la ley para el nombramiento de
este tipo de funcionarios. Ademas, se omitio la
estrecha relacion que algunos de los funcionarios
juramentados mantenian con el Ejecutivo. Estas
acciones han sido interpretadas por organizaciones
de la sociedad civil e instancias internacionales
como “una clara transgresion al principio de
separacién de poderes y como el inicio de una
etapa claramente autoritaria en la que el presidente
Bukele concentrara mas poder politico” (FUSADES,
2021¢, p.170). Por tanto, las caracteristicas de

la situacion actual: deterioro de la libertad de
expresion, debilitamiento de la democracia,
sefales de autoritarismo; plantean riesgos para la
produccién de investigaciéon en ciencias sociales
libre, autébnoma e independiente en El Salvador.

Gobernanza y marco
regulatorio de la investigacion
en ciencias sociales

En 2012 se cred la Ley de Desarrollo Cientifico

y Tecnoldgico, la cual define los mecanismos

e instrumentos necesarios para implementar

la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia, a través de la ejecucién del Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este ultimo, a su
vez, constituye el marco de referencia de la Agenda
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Nacional de Investigacién (GOES, 2012). Por medio
de la Ley (GOES, 2012) también se crea el Sistema
Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia®. Este
esta coordinado por el Viceministerio de Ciencia

y Tecnologia y se conforma por instituciones
publicas y privadas que dedican, al menos, parte de
sus esfuerzos o recursos a actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién™. Asimismo, esta Ley
(GOES, 2012) delega al Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia la responsabilidad de crear incentivos y
estimulos a la innovacion, ciencia y tecnologia.

La Politica Nacional de Innovacién, Ciencia 'y
Tecnologia mas reciente corresponde a mayo de
2018. El enfoque de esta se centra en vincular
estrechamente el trabajo cientifico con la
innovacion productiva, esto con el fin de mejorar la
competitividad del pais y promover el crecimiento
econémico. De acuerdo con el objetivo general

de esta Politica, el desarrollo y bienestar social

son derivados del crecimiento econémico que se
puede lograr gracias a la generacién y difusion

de conocimiento. El sector publico se declara
responsable de la ejecucién de la Politica y la
presidencia asume el rol de coordinador. El Organo
Ejecutivo también se establece como encargado
de canalizar los fondos necesarios para apoyar las
actividades estratégicas en Innovacioén, Ciencia

y Tecnologia (GOES, 2018). A pesar de esto, los
salvadorefos perciben que son los organismos
internacionales los que mas invierten en el quehacer
cientifico del pais, pues, aunque se reconoce que el
Estado brinda algun aporte, el 67% de las personas
considera que este es insuficiente (CONACYT, 2018).

9 Subdivisién del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINED).
10 En la revision del marco legal salvadorefo asociado con la
investigacion cientifica, no se identificaron instrumentos que regulen
el trabajo del sector privado o las ONG, especificamente, en este tipo
de actividades.



En relacién con el Plan Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, la versidn mas reciente

que fue posible identificar es de agosto de 2010.
Esta incluia una Agenda Nacional de Investigacién
que buscaba definir prioridades que sirvieran de
base para el trabajo conjunto y coordinado entre
investigadores y centros de investigacion. Asi, salud,
energia, seguridad alimentaria y medio ambiente,
fueron las areas prioritarias de investigacion que se
establecieron para el periodo 2010-2014 (MINED,
2010). Se puede notar que no se consideraron

areas relacionadas con las ciencias sociales, de
acuerdo con la definicion que se ha establecido

en el marco de este proyecto (DRA). Es importante
mencionar que es la primera vez que se realiza un
mapeo de la investigacion en ciencias sociales en El
Salvador siguiendo una metodologia rigurosa, con
el proposito de incluir a esta rama de las ciencias en
el debate acerca de las capacidades nacionales de
investigacion. El analisis revela que, al contrastar el
contenido de la Agenda Nacional de Investigacion,
anteriormente mencionada, con el enfoque que
otros instrumentos legales dan a las actividades
cientificas, a estas solamente se les asocia sobre todo
con el mundo productivo y con la promocién del
crecimiento econémico. Por tanto, surge la inquietud:
icual es la relevancia que se asigna a las ciencias

sociales en la vision estratégica de pais?

Por otra parte, el 76% de la poblacién salvadoreia
opina que las prioridades de investigacién
nacional reflejan mas los gustos personales de

los investigadores que las necesidades de la
sociedad (CONACYT, 2018). De forma similar, entre
los entrevistados se expresé que la agenda de
investigacion de algunas instituciones, en especial
cuando estan sujetas a financiamiento externo, no
siempre responde a intereses nacionales.
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En agosto de 2017, surgié la Politica Nacional

de Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia.

Esta busca establecer estrategias para lograr la
culturizacion cientifica de la sociedad, asi como
promover la difusion y divulgacion del conocimiento
cientifico. Este ultimo aspecto estd muy relacionado
con el uso de la investigacién, ya que se refiere a la
forma en que el conocimiento cientifico se transfiere
a un sector mas amplio de la sociedad para que

se apropie de ély lo use para mejorar su calidad

de vida. Se define al Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia como ente rector del marco institucional
para dirigir esta politica. A la vez, se establece la
realizacién de estudios especiales y una encuesta
bianual de percepcion social de ciencia y tecnologia
que permita ir midiendo su efectividad (CONACYT,
2017a).

La revision de las leyes y politicas anteriores

permite identificar el papel relevante que tiene

el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia en las
actividades cientificas del pais. Algunas funciones
clave, como la creacién de incentivos a la ciencia
(GOES, 2012) y la direccién de la Politica de
Popularizacion, las realiza apoyandose en el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT,

2017a). El CONACYT es una unidad desconcentrada
del MINEDUCYT, bajo la dependencia directa del
Viceministerio de Ciencia y Tecnologia, que tiene por
objeto ser la implementadora estatal de politicas
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnolégico
y de apoyo a la innovacion (MINED, 2013).

Otra institucion del MINEDUCYT, particularmente
relevante para las ciencias sociales, es el Centro
Nacional de Investigaciones en Ciencias Sociales
y Humanidades (CENICSH). Este fue creado en
2010, en el marco del Plan Social Educativo
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“Vamos a la Escuela 2009-2014" con el propésito
de desarrollar investigaciones sobre la realidad
nacional que diluciden transformaciones sociales
para la reduccion de desigualdades en la poblacién
(CENICSH, 2011). Ademas, busca aportar al
desarrollo de las Ciencias Sociales y Humanidades
en el pais y facilitar la relacién entre investigadores,
disefadores e implementadores de politicas
publicas (CENICSH, 2011; GOES, 2018). EI CENICSH
poseeg, incluso, una revista propia e indexada (GOES,
2018): la“Revista de Humanidades y Ciencias
Sociales’, la cual se comenzé a publicar en 2011
(CENICSH, 2011).

De acuerdo con consultas realizadas a miembros
del MINEDUCYT, actualmente, el CENICSH esta en
proceso de fusionarse con el Instituto Nacional

de Formacion Docente (INFOD). Este es otra
dependencia del Ministerio enfocada en garantizar
la calidad del recurso humano del sistema educativo
(INFOD, 2021). En concordancia con este proceso,
también se ha planteado reestructurar la“Revista
de Humanidades y Ciencias Sociales” para que se
enfoque en la publicacién de trabajos relacionados
con el dmbito educativo y que sean de utilidad
para los docentes salvadorefnos (Rodriguez,
comunicacion personal, 14 de octubre de 2019).

Finalmente, se destaca el rol que se le otorga a las
universidades en la investigacion salvadorefia. La
Ley de Educacién Superior (GOES, 2004) declara
que uno de los objetivos de este nivel educativo
es promover la investigacion en todas sus formas
(GOES, 2004). En el articulo 48 de esta Ley, se hace
mencion de subsidios y programas de apoyo
estatales dirigidos a la investigacion cientifica. En
consecuencia, el MINEDUCYT pone a disposicion
de IES estatales y de calidad acreditada el Fondo
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de Investigacion para la Educacién Superior (FIES)
(GOES, 2009). Sin embargo, en la Politica Nacional
de Innovacion Ciencia y Tecnologia, se delimita

la prioridad del FIES a temas de salud, energia,
seguridad alimentaria y medio ambiente por ser
“areas privilegiadas por la Agenda Nacional de
Investigacion” (GOES, 2018, p. 21). De esta forma,
teniendo en cuenta la definicién de ciencias sociales
establecida en este proyecto (DRA), se aprecia

que estas quedan excluidas del beneficio de este
fondo. Adicionalmente, se identifica de nuevo el
enfoque que se da en el pais a la investigacion como
instrumento para el crecimiento econémico. Esto,
debido a que el FIES solamente financia proyectos
de investigacién de tipo tecnoldgica orientados a la
produccién, el mercado y la industria (MINED, 2011).

Ademas del aspecto econdmico, elementos mas
de tipo social también ejercen un alto nivel de
incidencia en la calidad de vida de los salvadorefios.
Por tanto, resulta importante que la investigacion
en ciencias sociales adquiera mayor relevancia en
el marco institucional de la investigacion cientifica
salvadorena. Esto implica, ademas, que haya una
discusion seria en torno a la definicién de una
Agenda Nacional de Investigacion que incluya

a las ciencias sociales en sus areas de estudio y

en los incentivos disponibles para su ejecucion.
Asi, podrian comprenderse de mejor manera las
dindmicas propias de la sociedad salvadoreiia, lo
que, a su vez, permitiria contar con informacién
valiosa para el disefio de politicas publicas
pertinentes para la superacion de obstaculos
sociales en el desarrollo del pais.

En resumen, el contexto sociopolitico de El
Salvador evidencia como ha ido evolucionando

la investigacién en ciencias sociales en el pais y



como esta se ha ido adaptando segun los escenarios
historicos vigentes. Se destaca que las condiciones,
recursos y actores involucrados en la realizacion

de este tipo de actividades han progresado a

partir del fin del conflicto armado. No obstante, el
reciente inicio de un nuevo ciclo politico en el pais,
que ha sido catalogado con rasgos autoritarios,
representa un riesgo de retroceso en el camino ya
avanzado y en el establecimiento de un contexto
que propicie el desarrollo de investigacion social
auténoma e independiente. Tal preocupacién se
vuelve aln mds acuciante si se tienen en cuenta las
agresiones a la libertad de expresion y el cierre de
espacios de didlogo que ya se han comenzado a
observar. Es posible identificar eventos historicos y
aspectos culturales como elementos que, en cierta
medida, sustentan la coyuntura actual de deterioro
de la democracia. Al mismo tiempo, el andlisis del
marco regulatorio asociado con la investigacion
salvadorefa revela que aun falta comprender la
importancia de la investigacion en ciencias sociales y
el papel que esta puede desempeniar en el desarrollo
del pais. A pesar de esto, las organizaciones de la
sociedad civil han asumido un rol importante en la
generacion de conocimiento cientifico social, sobre
todo en el periodo posterior al conflicto armado,
labor que podria verse mermada ante el incremento

reciente de hostilidades dirigidas hacia este sector.
2.4 Contexto econdémico

Ademas de los aspectos sociopoliticos, culturales e
histéricos, la situacion econémica del pais influye
en el funcionamiento del sistema de investigacion.
El capital humano, la disponibilidad de fondos y

el mercado laboral determinan, en cierta medida,
las capacidades y oportunidades de investigacién
en ciencias sociales. Debido a que no toda la
informacién disponible esta desagregada por area
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cientifica, este apartado caracteriza las capacidades
humanas e institucionales y los recursos para la
investigacion en general y aquellos factores que
influyen en su produccién, difusiéon y uso en la
politica publica. Cuando la evidencia lo permite,

se incluyen particularidades de la investigacién en
ciencias sociales.

Capacidades humanas e
institucionales

El Salvador se caracteriza por un bajo crecimiento e
insuficiente capital humano, tanto por la escolaridad
y la calidad de la educacién, como por la precaria
situacion de empleo, entre otras condiciones
sociales (FUSADES, 2019b; Ruiz-Arranz et al., 2019;
Foro Econédmico Mundial, 2017). El crecimiento

real del PIB alcanzé 2.4% en 2019, nivel promedio

en el cual se ha mantenido en los ultimos afos
(FUSADES, 2020b). El sistema educativo, por su
parte, enfrenta multiples desafios, siendo uno de
estos la capacidad de retencién de sus estudiantes:
la escolaridad promedio fue de 7 afios en 2018, es
decir, los salvadorenos suelen cursar hasta primaria
(FUSADES, 2019a). En 2018, la tasa neta de cobertura
en educacién superior fue de 11.9%, quedando al
menos cuatro de cada cinco jovenes de 18 a 24 afos
sin estudios superiores (MINED, 2019). De los 190,519
estudiantes matriculados, 25.1% opta por economia,
administraciéon y comercio, 19.2% por tecnologia,
18.9% salud, 8.3% derecho, 7.3% ciencias sociales'’,
6.5% educacion, 6.1% humanidades, 4.4% arte y
arquitectura, 2.4% agropecuaria y medio ambiente
y 1.8% ciencias (MINED, 2019). Aunque casi la mitad

11 Segun la clasificaciéon del MINED, ciencias sociales incluye las
siguientes carreras: ciencias politicas, ciencias de la comunicacién,
comunicacién social, métodos y técnicas de investigacién social,
periodismo, publicidad, relaciones publicas y sociologia.
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de los estudiantes estan inscritos en una carrera de
las ciencias sociales, segun la definicion utilizada
en DRA, esto no significa que estas faciliten el
desarrollo de habilidades de investigacion bajo
cierto estandar de calidad. El mercado laboral
también tiene retos, tales como la informalidad, el
desempleo y el subempleo. El sistema econémico
sigue sin lograr absorber la fuerza laboral ni
brindar las mejores condiciones de trabajo: siete
de cada diez personas econdmicamente activas no
encontraron un empleo formal en 2018 (FUSADES,
2019a).

Estos aspectos, entre otros, son caracteristicos de
un pais que produce poco y genera insuficiente
empleo, dando lugar a diversos desafios en la
productividad y el progreso social del pais. De
hecho, en el indice de Competitividad Global

del Foro Econémico Mundial, El Salvador obtuvo
52.6 puntos en 2019, ubicandose en la posicion
103, cinco posiciones abajo en comparacién con
2018 (Foro Econdmico Mundial, 2018 y 2019).

En el Informe de Desarrollo Humano del PNUD,
obtuvo 0.673 puntos en 2019 ubicandose en la
posicion 124 bajo la clasificacion de desarrollo
humano medio, misma posicién que en el afio
anterior (PNUD, 2019y 2020b). Ciertamente, este
contexto econémico se traduce en barreras para
la generacién de capacidades y oportunidades
socioecondmicas. El sector de investigacion y
desarrollo (I+D) no es la excepcion. El bajo nivel
educativo, las oportunidades escasas de empleo
de calidad, el bajo crecimiento y los pocos recursos,
frenan la acumulacién de competencias de
investigacion en el sistema educativo y mercado
laboral y la generacion de oportunidades para la
investigacion. Sin duda, estos elementos influyen
en la disponibilidad de capacidades humanas e

institucionales.
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A pesar de no poder dimensionar facilmente la
participacion de los investigadores en el mercado
laboral™, la informacion disponible deja entrever un
sector bien pequefo en comparacion con el nimero
de ocupados en otras actividades econdmicas. En
2018, el Observatorio de Ciencia y Tecnologia del
CONACYT registra 72 unidades de investigacion;
306 investigadores, de los cuales 82 estan en
ciencias sociales; 628 docentes-investigadores,

de los cuales 253 estan en ciencias sociales; y

727 proyectos de investigacion, de los cuales 100
son en ciencias sociales. Por lo tanto, habia 335
profesionales que realizan acciones de investigacion
en ciencias sociales' en un mercado de 2.8 millones
de ocupados, seguin la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples de 2018 (DIGESTYC, 2019).

Tal como se menciond anteriormente, las
condiciones econémicas influyen en el tamafio de
dicho sector y sus capacidades. A partir de los datos
recopilados por la Red de Indicadores de Ciencia

y Tecnologia Interamericana e Iberoamericana
(RICYT), Honduras y Guatemala que tienen un
desarrollo humano medio e ingresos medio

bajos, al igual que El Salvador, registraron menos
investigadores en ciencias sociales. Sin embargo,
Bolivia que tiene un desarrollo humano alto e
ingresos medio bajos, reine 1,619 investigadores
con 22.25% en ciencias sociales. Esto corresponde a
un sector un poco mas grande que el salvadorefo:

12 En los registros del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
no aparece la rama econémica 1+D, por lo que es dificil estimar la
participacion de los investigadores en el mercado laboral formal. A
agosto de 2018, 18.1% de los empleados del sector privado que cotizan
al ISSS trabajaba en “actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
servicios administrativos de apoyo’, ambito en el cual podria estar la
investigaciéon (FUSADES, 2019b).
13CONACYTincluyeen ciencias sociales diversasramasdeinvestigacion:
psicologia, economia y negocios, ciencias de la educacién, sociologia,
derecho, ciencias politicas, geografia social y econdmica, medios y
comunicaciones, entre otras (CONACYT, 2019a).



350 personas enfocadas en ciencias sociales
aproximadamente. En términos generales, la tasa

de investigadores por mil trabajadores en 2014 fue
de 0.32y 0.28, respectivamente. Costa Rica, por su
parte, con un desarrollo humano muy alto e ingresos
medio altos marca la diferencia con un sector

de 3,781 investigadores. 31.7% de estos trabaja

en ciencias sociales, es decir, aproximadamente
1,200 profesionales, lo que equivale a cuatro veces
el tamano del sector salvadoreno. En términos
generales, la tasa de investigadores por trabajadores
en 2014 de Costa Rica fue de 1.79, seis veces la de El
Salvador. A su vez, relativamente la proporcién de
investigadores con doctorado y maestria es mayor,
en comparacién con El Salvador y Bolivia.

En cuanto a los registros nacionales, una de

las principales limitaciones es que CONACYT
Unicamente cuantifica el sector de educacion
superior y el gobierno a partir de una encuesta

a 39 instituciones de educacion superiory 13

del gobierno. Por ende, los datos recolectados
subestiman el tamaro real del sector dejando fuera
ciertas entidades de gobierno y las instancias de la
sociedad civil e industria que realizan acciones de
investigacién. Asimismo, la encuesta mas reciente
es de 2018, por lo que el registro de investigadores
podria estar desactualizado. Sin embargo, esta
informacidn es util para caracterizar el mercado. A
continuacion, a partir de los datos del observatorio
de 2018, se examinan las oportunidades de
investigacién y las capacidades, exponiendo algunos
de los factores que influyen en ellas.
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Oportunidades de investigacion

La investigacién toma lugar en cuatro sectores
principalmente, en el marco de analisis de este
estudio: instituciones de educacion superior,
gobierno y agencias de financiamiento, industria
(empresas consultoras y centros de pensamiento
con fines de lucro) y sociedad civil (ONG, centros
de pensamiento, medios de comunicacion, lideres).
Tal como lo demuestran las cifras oficiales y lo
afirman los expertos en las entrevistas, la capacidad
institucional para desarrollar investigacion se ha
ido fortaleciendo, pero todavia es poca. Sigue
siendo necesario mejorar las condiciones para su
produccién, difusidn y uso en la politica publica.

Las unidades de investigacion estan bien definidas

y, afio con ano, se desarrollan mas proyectos

en ciencias sociales y, por ende, mas productos
cientificos™ (CONACYT, 2016 y 2019a). En 2018,
habia 39 unidades en las IES y 33 en el gobierno,
pero Unicamente 13 de estas fueron encuestadas
por CONACYT. En el sector educativo, hubo 624
productos en ciencias sociales, lo que corresponde al
45% de la produccion cientifica total; el 55% restante
aborda ciencias exactas y naturales, humanidades,
ciencias médicas, entre otras areas. En el gobierno,
hubo 44 productos en ciencias sociales, equivalente
al 20% de su respectiva produccién. En concreto,

los informes técnicos y los articulos en revistas y/o
boletines con Numero Internacional Normalizado de
Publicaciones Seriadas (ISSN, por sus siglas en inglés)

son los mas producidos. Asimismo, como lo exhiben

14 Entre los productos cientificos que se producen, se destacan los
articulos en revistas y/o boletines con y sin ISSN, libros con y sin el
Sistema de Numeracién Internacional Normalizado para Libros (ISBN, por
sus siglas en inglés), articulos arbitrados en ISI y otros indices, patentes
solicitadas y concedidas, ponencias en eventos cientificos nacionales e
internacionales, capitulos en libros publicados e informes técnicos.
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los datos y la historia, la investigacion en ciencias
sociales en el pais esta principalmente conducida
por el sector educativo. Respecto a los otros dos
sectores, industria y sociedad civil, es dificil mapear
su capacidad instalada y dimensionar el alcance,
ya que no hay un sistema que le dé seguimiento al
mercado laboral propio de I+D. No obstante, a partir
de las entrevistas para los fines de este estudio,

los expertos si consideran estos espacios como
empleadores de investigadores. Incluso, agregan
el sector empresarial como un rubro que puede
proveer oportunidades, particularmente aquellas
empresas que realizan estudios de mercado.

En general, la produccion cientifica ha aumentado,
pero todavia es poca. Si bien no se tiene la
informacién para comparar la cantidad de
productos nacionales con otros paises, si fue
posible comparar la cantidad de publicaciones

en bases internacionales de datos documentales.
Segun RICYT, en 2018, El Salvador obtuvo 1.58
publicaciones por 100,000 habitantes en Science
Citation Index y 2.18, en SCOPUS. Mientras que
Bolivia registrd 3.20 y 3.54, respectivamente y
Costa Rica, por su parte, 18.36 y 24.80. La cantidad
de produccién cientifica salvadorefa se asocia
principalmente con el poco recurso humano

y la escasa inversién en [+D, como se detalla a
continuaciéon (CONACYT, 2016). Ademas, pese al
creciente numero de investigaciones, aun no se
difunde lo suficiente sus resultados (CONACYT,
2016).
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Capacidades del recurso humano

El recurso humano dedicado a la investigacion

en todas las areas cientificas ha aumentado en

los ultimos diez afos, pero todavia es poco, tal
como se mostrd anteriormente. Ademas, se
enfrenta con varios aspectos que restringen sus
acciones de I+D. En 2018, CONACYT registrd 140
investigadores y 628 docentes-investigadores en
universidades e institutos y 166 investigadores

en entidades gubernamentales. En las IES, 47.9%
de los investigadores y 40.3% de los docentes-
investigadores se concentraron en ciencias
socialesy, en el gobierno, Unicamente el 9% de los
investigadores. La mayor concentracion estuvo
en ciencias agricolas, sequida por las ciencias
exactas y naturales y las ciencias médicas. Por otra
parte, el personal en |+D suele estar compuesto
principalmente por investigadores y docentes-
investigadores en el caso de las IES (tabla 1). En
este sector, solo 11.3% era técnico o auxiliar en
2018, mientras que, en el gobierno, este porcentaje
aumenta a 46.1%. Adicionalmente, los datos del
CONACYT dejan entrever que predominan los
hombres, tanto en las IES como en el gobierno: 95
contra 45y 105 contra 61, respectivamente.
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Tabla 1. Personal en I+D en el sector educativo y gobierno, segun ocupacion y sexo, 2018

Instituciones de Educacién Superior Gobierno
Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Investigadores 95 45 140 105 61 166
Docentes- 362 266 628 n/a n/a nla
Investigadores

Técnicos 56 32 88 21 33 54
Auxiliares 8 2 10 64 24 88
Total 521 345 345 190 118 308

Nota: 67 investigadores y 253 docentes-investigadores de las IES y 15 investigadores del gobierno se enfocan en ciencias sociales

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONACYT.

Entre los factores que restringen las capacidades
humanas y acciones en I+D, en primer lugar, se
destaca la limitada formacion (tabla 2). La mayoria,
hombres y mujeres, tiene estudios de pregrado.
34.3% de los investigadores de las IES tiene maestria,
42.7% de los docentes-investigadores y 26.5% de los
investigadores del gobierno. Muy pocos cursan un
doctorado, 17.9%, 10.2% y 4.2%, respectivamente.
Mds aun, pareciera que la formacion es todavia mas
limitada para las mujeres. Hay mas hombres con
estudios de posgrado, doctorado y maestria, que
mujeres. Por ejemplo, entre los investigadores con
doctorado, son 20 hombres y 5 mujeres en las IES

y 4 hombres y 3 mujeres en el gobierno. Entre los
investigadores con maestria, son 31 hombresy 17
mujeres en las I[ES y 25 hombres y 19 mujeres en el
gobierno.

Si bien no hay datos propios de la formacion de los
investigadores en ciencias sociales a escala nacional,
pareciera tener el mismo comportamiento. En la
encuesta realizada a 194 investigadores en ciencias
sociales en el marco de este proyecto, se constato
que 29.4% tiene estudios de pregrado, 48.5% de
maestria y solo 10.8% de doctorado. Estos también
presentan diferencias en la formacién segun sexo:
hay mas hombres con doctorado. Algunos expertos
seflalaron que los estudios de pregrado desarrollan
poco las competencias de investigacion y a nivel

de posgrado hay vacios de cantidad y calidad de
programas (Avelar et al., 2019). De igual manera,

en las entrevistas fue un aspecto mencionado
varias veces. La oferta académica en investigacién

y ciencias sociales frena la adopcién de habilidades
por parte del personal en [+D. En 2015, de 210

Tabla 2. Investigadores en el sector educativo y gobierno, segtin sexo y nivel educativo, 2018

Instituciones de Educacién Superior Gobierno

Docentes investigadores Investigadores Investigadores

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Doctorado 13.8% 5.3% 21.1% 11.1% 3.8% 4.9%
Maestria 41.7% 44.0% 32.6% 37.8% 23.8% 31.1%
Licenciatura 37.6% 47.0% 44.2% 51.1% 69.5% 63.9%
Técnico 2.5% 1.5% 0.0% 0.0% 2.9% 0.0%
Otros 4.4% 2.3% 2.1% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 362 266 95 45 105 61

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONACYT.
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carreras disponibles, solo 81 eran en ciencias sociales
(CONACYT, 2017b). En 2018, 1,363 se graduaron

de ciencias sociales, 2,724 de educacién, 1,681 de
derecho, 852 de humanidadesy 6,211 de economia,
administracion y comercio (MINED, 2019). Si bien
esto corresponde a la mitad de los graduados de

ese ano, conviene explorar con detenimiento si

los programas de estudio brindan las habilidades

necesarias para la investigacion.

En segundo lugar, la sobrecarga laboral también
influye en las capacidades de investigacion. El
tiempo dedicado a tareas administrativas y docencia,
en el caso de las IES, limita el ejercicio investigativo
(Avelar et al., 2019; Rivera de Parada, 2020). Por
ejemplo, CONACYT registra un promedio de 11.7
horas a la semana dedicado a la investigacion en las
universidades y 7.9 en los institutos. En el caso de
los investigadores encuestados en el marco de este
proyecto, 1 de cada 4 manifesto dedicar entre 40y
60% de su tiempo, es decir, alrededor de 3 dias a la
semana. La mayoria piensa que no es suficiente el
tiempo asignado a sus actividades de investigacion.
Segun USAID, la sobrecarga laboral, junto a la falta
de formacion, son indicadores de la deficiencia en
la cantidad y calidad de investigacién en el pais
(USAID, 2012). Hay casos en los que investigadores
capacitados estan trabajando como docentes a
tiempo completo (USAID, 2012).

No reconocer la importancia de la investigacién

para el desarrollo social es otro de los factores que
influyen en las capacidades, tanto humanas, como
institucionales. Segun los expertos entrevistados,
valorar la produccién cientifica ayudaria a visibilizar la
necesidad de formacion en ciencias sociales, valorar
mas la profesion de los investigadores e incrementar
la inversion en 1+D desde distintos sectores. Prueba
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de ello es que, entre los 197 investigadores en
ciencias sociales encuestados en el marco de este
proyecto, 68.6% considera que no hay oportunidades
de carreras atractivas para los investigadores en El
Salvador. En esto, la influencia del sector educativo
es clave. Tiene la capacidad de generar conciencia

de la necesidad de investigaciones de calidad;

sin embargo, no se ha estimulado lo suficiente la
curiosidad innata de conocer y descubrir, asi como
tampoco se ha propiciado la investigacion como

uno de los mejores métodos de aprendizaje (Rivera
de Parada, 2020; Calles, 2013). Si bien hay docentes
que se esfuerzan en incentivar la investigacion, la
comprension de la informacién y una conciencia
critica y creativa, no es una respuesta sistematica de
la ensenanza salvadorena (Rivera de Parada, 2020).
Por otra parte, el sistema educativo también tiene la
capacidad de impulsar mds investigacién educativa
que fomente mejoras en la educacién y, por ende, en
el capital humano y las capacidades de investigacion.

Por ultimo, la ausencia de una agenda de
investigacion también incide en las capacidades. En
2012, USAID reconocié que no existia un sistema
que impulsara la adopcién seria de acciones de [+D
(USAID, 2012). Al respecto, los expertos entrevistados
senalaron la importancia de tener una instancia
que promueva sistematicamente la investigacion
en ciencias sociales, ya que permitiria invertir en
I+D con base en una agenda, desarrollar programas
que brinden informacién permanente, propiciar
mayor articulacion en el trabajo investigativo e
intercambio de conocimiento y facilitar una toma
de decisiones informada. De esta manera, se genera
mas oportunidades y mayor acumulacion de
capacidades.



Recursos para la investigacion

Los recursos, tanto financieros, como fisicos y
técnicos, también tienen incidencia en la generacién
de oportunidades y capacidades. A su vez, estos
van de la mano de una agenda de investigacién,
institucional y nacional, y del reconocimiento que
la produccién cientifica es clave para el desarrollo
social. Segun los expertos entrevistados y los
datos del CONACYT, si se registran recursos, pero
son limitados. Pareciera que la I+D sigue sin ser
prioridad, por lo que, a continuacion, se explora

si las instituciones cuentan con la inversién y los
instrumentos necesarios.

El Salvador invierte muy poco en I+D, razén por

la cual esta detras en este tema a nivel regional
(USAID, 2012). En 2018, dicha inversion corresponde
a 0.1% del PIB, ubicandose en la posicion 131 de
140 economias en este indicador del indice de
Competitividad Global (Foro Econémico Mundial,
2019). Si bien en los paises de desarrollo, como

los de la regién latinoamericana, no ha habido

una inversion significativa en [+D (GDN, 2020), sin
duda, las condiciones econémicas influyen en ello
y, por ende, en el funcionamiento del sistema de
investigacion. Bolivia tiene un desarrollo humano
alto e ingresos medio bajos e invirti6é 0.2% del PIB
en 2019y Costa Rica con un desarrollo humano
muy alto e ingresos medio altos invirtié 0.5%.
Ciertamente, esto ha influido en el tamafo del sector
y sus capacidades: en ambos paises hay un mayor
numero de investigadores, una proporcidon mas alta
de profesionales con doctorado y maestria y mayor
produccién, en comparacion con El Salvador.

Entre las barreras que tiene el pais para tomar
ventaja en la frontera del conocimiento, se destaca
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la disponibilidad del recurso humano e instituciones
capacitadas (Ruiz-Arranz et al., 2019). El promedio
deinversion en [+D en el sector educativo y
gobierno es de US$12,470 miles por afo, siendo
todavia menor el promedio de inversién en ciencias
sociales' (CONACYT, 2016). En 2018, en las IES, se
asignaron US$15,486.5 para I+D, de los cuales 44.2%
fue para ciencias sociales, seguida por ingenieria

y tecnologia (26.3%) y ciencias médicas (11.7%).

En el gobierno, fueron US$13,529.5, de los cuales
38.0% fue para ciencias sociales, siendo mayor la
inversion en ciencias agricolas (43.9%). Tomando en
consideracion el monto y la cantidad de proyectos en
ciencias sociales, en especifico, el gobierno invierte
mas por proyecto que las IES: US$467.7 miles para
cada uno de los 11 proyectos, contra US$26.7 miles
para cada uno de los 256. Surge, entonces, la duda si
conviene tener mayor cantidad de proyectos de |I+D
con menos asignacién presupuestaria o, bien, tener
menos proyectos y mas fondos para cada uno de
estos. También inquieta el tipo de investigacién que
se puede financiar con pocos recursos, su alcance

y calidad, asi como también la razén por la cual las
instituciones del sector educativo no se destacan por
tener proyectos de investigacién con altos montos
de financiamiento.

Por otra parte, tal como se constata en la tabla 3,
56.9% de los gastos en I+D de las IES son corrientes
y 43.1% son de capital, mientras que, en el

gobierno, solo 9.1% son de capital. Esto repercute

la disponibilidad de recursos fisicos y técnicos para
desarrollar las acciones de investigacion de cualquier
area cientifica. Por ejemplo, las IES invierten 43 de
cada 100 délares en equipos, instrumentos, edificio
y softwares y el gobierno solo nueve. Ademas, los

15 En 2018, las universidades y los institutos invirtieron US$6,837.45 en
1+D enfocado en ciencias sociales y el gobierno, US$5,145.07.
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Tabla 3. Gastos internos en 14D en el sector educativo y gobierno, 2018

Instituciones de

‘s . Gobierno

Educacion Superior
Gastos corrientes $ 8,8714.93 $12,294.73
Gastos salariales de personal de investigaciéon $ 4,814.78 $ 5,873.77
Gastos salariales a técnicos y auxiliares $ 232.90
Otros gastos corrientes $ 3,767.25 $ 6,420.96
Gastos de capital $ 6,671.56 $ 1,234.81
Equipos e instrumentos $ 1,701.96 $ 267.00
Terreno y edificio $ 4,626.55 $ 927.30
Adquisicion de software $ 343.06 $ 40.51
Gastos |+D $ 15,486.49 $ 13,529.54

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONACYT.

datos del CONACYT dejan entrever que cada sector
es el principal proveedor de recursos para I+D. En
2018, del monto presupuestado de las IES, 74.5%

lo financia la institucidn, seguida por cooperacion
internacional (14.9%) y empresa privada (7.4%). El
gobierno, por su parte, financia casi su totalidad
(99.2%) y cooperacion lo restante.

Respecto a recursos, como infraestructura

y tecnologia, las unidades de investigacion,

tanto del sector educativo, como del gobierno,
cuentan con multiples espacios y recursos para
realizar actividades de investigacion (CONACYT,
2019b). Las IES tienen salas de oficina (82.3%),
laboratorio (61.5%), campo experimental (28.2%)

y talleres (25.2%). El gobierno, salas de oficina
(60%), laboratorio (53.9%) y campo experimental
(15.4%). En cuanto a recursos tecnologicos,

a pesar de que en el dmbito nacional hay un

déficit de infraestructura digital y dificultades de
conectividad, la mayoria de las instituciones de
investigacion tiene acceso a internet e instrumentos
para producir y difundir investigacion. Segun los
datos del CONACYT, la mayoria de las instituciones
de educacion superior y del gobierno tiene
computadoras, servidores, red de area local,
conexion a internet, acceso a bibliotecas virtuales y
bases de datos, entre otros recursos.

En suma, en El Salvador, el sector de investigacién
y desarrollo en general es pequefio y adin mas el
de I+D en ciencias sociales. Todavia no se conoce la
totalidad de instituciones y recurso humano que lo
conforman ni la inversion real en acciones de [+D,

pero la informacién disponible del sector educativo

y gobierno refleja cierto nivel de capacidad
humana e institucional. El contexto econdmico, la
limitada oferta académica, la sobrecarga laboral,
la falta de reconocimiento de la importancia de

la investigacion y la ausencia de una agenda de
investigacion, entre otros factores, influyen en la
acumulacién de competencias. Sin duda, estos
aspectos también tienen impacto en los recursos

disponibles para I+D.

El pais cuenta con las condiciones minimas para
el funcionamiento éptimo del sistema general de
investigacion. Todavia es necesario que nacional
e institucionalmente se asuma el compromiso de
generar conocimiento, capacidades y acciones
de [+Dy de asignar recursos para ello, de tal
manera que se garantice la sostenibilidad de

los proyectos de investigacién. A su vez, es
indispensable reconocer el impacto que podria

tener la investigacion en ciencias sociales, de



manera particular, en el desarrollo del pais y valorar
su profesion, a fin de aumentar la oferta académica,
las oportunidades y las capacidades ad hoc. Esto
permitira fortalecer las competencias, no solo de
produccién, sino también de difusién, y propiciara el
uso de los resultados de investigacion en la politica
publica. Por ejemplo, una de las limitaciones en la
planificacion estratégica en el manejo de la crisis del
COVID-19 por parte del Estado fueron las dificultades
en la disponibilidad de informacién para focalizar las
medidas para contrarrestar impactos de la pandemia
e identificar la poblacién vulnerable a quien asignar
los beneficios (Cuéllar et al., 2020). En ese sentido,
estos autores recomendaron generar conocimiento
acerca de quién es la poblacion vulnerable en

dicho contexto y otra informacion necesaria, como
evaluaciones de prefactibilidad técnica y financiera,
para una mejor delimitacion de la proteccién social.
Ciertamente, esto es un claro ejemplo de que la
investigacion en ciencias sociales puede influir de
manera eficaz y eficiente en el desarrollo del pais. Sin
duda, contar con organizaciones solidas y personal
capacitado ayudaria a potenciar una produccion
cientifica de calidad.

2.5. Contexto internacional

Participacion en organismos y redes
internacionales de investigacion

El contexto internacional impacta directamente

en el desarrollo del sistema de investigacion en
ciencias sociales de cada pais, ya sea de manera
positiva o negativa. La integracion de los sistemas
de investigacién a redes internacionales estimula
la produccién de conocimiento, aumenta el acceso
a conocimiento externo, y fomenta el intercambio
académico que permite importar capacidades
extranjeras (GDN, 2019). Sin embargo, un estudio
realizado por el Centre for Economic and Social
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Development (CESD) y GDN (Glutting et al., 2020)
sobre el sistema de investigacion en ciencias sociales
de Myanmar constata que la influencia internacional
también podria ir en contra de su fortalecimiento.
De hecho, se advierte que la investigacion
encargada por los donantes podria definir de
manera desproporcionada la agenda y el sistema de
investigacién nacional en ciencias sociales, a menos
que una parte de los fondos externos contribuya
con el desarrollo de capacidades locales de
investigacion. Esta seccion explora la influencia del
contexto internacional en el desarrollo del sistema
de investigacién en ciencias sociales salvadorefio,
tomando como punto de partida informes previos,
y aportando datos mas actualizados disponibles en
las encuestas que se han conducido como parte del
proyecto: Assesing Social Science Research Systems
in El Salvador.

Los asocios con la comunidad internacional
mejoran la calidad de la educacién, fomentan la
innovacion y abren nuevas oportunidades laborales
para los investigadores (Sloan & Arrison, 2011).

La cooperacién internacional que fomenta el
desarrollo de las ciencias sociales permite al sistema
nacional de investigacién acceder, por un lado, a
capacidades que incrementan la competitividad

de sus resultados en el ambito internacional, y

por otro, a nuevas fuentes de financiamiento para
realizar los proyectos de investigacion. La apertura
de un pais a la comunidad internacional aumenta
su capacidad de producir y difundir los resultados
de las investigaciones, y la presencia de organismos
internacionales en su elaboracion estimula la
participacion de entidades gubernamentales y del
sector empresarial privado (Sloan & Arrison, 2011).
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El contexto internacional genera diversas
oportunidades para que El Salvador desarrolle
una economia basada en el conocimiento.
Actualmente, El Salvador cuenta con oficinas

de diferentes organizaciones internacionales,
entre las que se cuentan catorce del Sistema de
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2020), el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica

(BCIE) y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (Embajada de Francia, 2020), asi como seis
agencias de cooperacién (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2018). Estas instituciones ofrecen fondos,
canalizados a través de instituciones de gobierno,
para proyectos de desarrollo e investigacion

en los que participan centros de pensamiento

e instituciones de educacion superior (IES); de

esta forma, articulan a los diferentes actores
nacionales, publicos y privados. Adicionalmente,
las organizaciones integradas con los organismos
y redes mundiales de investigacion tienen mayor
acceso a publicaciones y ponencias extranjeras
(Sloan & Arrison, 2011).

Los tanques o centros de pensamiento proponen
politicas publicas basadas en investigacion, y
articulan problematicas nacionales e internacionales
(McGann, 2021). El Salvador cuenta con catorce
centros de pensamiento, todos integrados a

redes internacionales de investigaciéon (McGann,
2021). Tres de estos pertenecen a la Red de
Investigacion de América Latina y el Caribe del

BID, junto a cuatro universidades: la Fundacién
Salvadorenfa para el Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES), la Fundacién Dr. Guillermo Manuel
Ungo (FUNDAUNGO) y la Fundacion Empresarial
para el Desarrollo Educativo (FEPADE) (BID, 2019).
FUNDAUNGO y FUSADES pertenecen, ademas, a la
Iniciativa Latinoamericana de Investigacién para las
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Politicas Publicas (ILAIPP). Las redes internacionales
de investigacién inciden directamente en la
capacidad de las instituciones de acceder a
informacién, lo que esta vinculado con la calidad de
sus resultados (Sloan & Arrison, 2011).

La calidad de los productos de investigacion
generados por los centros de pensamiento
salvadorefos ha sido reconocida
internacionalmente. En 2020, por ejemplo, FUSADES
fue nombrado por el indice Global Go To Think Tank
de la Universidad de Pensilvania como el mejor
centro de pensamiento de El Salvador, y nimero
doce en Centro y Sur América (McGann, 2021).
Actualmente, esta afiliado a 29 instituciones del
sector publico, privado e internacional. En esta
ultima categoria se encuentran Southern Voice,
Gender Action Project, Coalicion Latinoamericana
por la Excelencia Docente, y, en el marco de la
pandemia por COVID-19, el Grupo de Trabajo sobre

Inclusion Social, entre otros.

El Salvador esta bastante integrado a la
comunidad internacional, pero su capacidad de
aprovechar los recursos en investigacion esta
vinculada con la calidad de la educacién superior.
Ademas, las IES cumplen doble funcion en el
sistema de investigacion en ciencias sociales:
producir conocimiento y capacitar al recurso
humano de investigacién. Ambos objetivos

estan interconectados al recurso humano y a las
capacidades instaladas disponibles, percibidas como
insuficientes para uno de los entrevistados.

Actualmente el pais cuenta con 39 instituciones
de educacién superior, pero estan rezagados en la
produccién de investigacion en ciencias sociales.
Solo siete instituciones publicaron, al menos, un



articulo entre 2009 y 2012, y Unicamente una de cada
cinco produjo una o mas investigaciones de impacto
internacional (USAID, 2012). De acuerdo con datos
de Scimago Journal and Country Rank (2021), que
mide el nimero de documentos publicados por pais
en diversas areas de investigacion, asi como otros
indicadores (numero de citas en las publicaciones,
numero de citas promedio por documento,

entre otros), El Salvador cay6 31 posiciones en la
publicacién de documentos de investigacion en
ciencias sociales entre 2015y 2020; en 2020 publicé
12 documentos de investigacion en ciencias sociales
menos que en 2015 (36 y 24, respectivamente).

En dicho periodo, la tendencia prevalente ha sido

a la baja, mostrando una Unica reversion en 2019,
cuando el pais subié 14 posiciones respecto a 2018 y
publicé 13 articulos mas (Scimago, 2021).

El Salvador, en 2020, fue el cuarto pais de
Centroamérica con menor produccién agregada de
investigacion en ciencias sociales, solo superando

a Nicaragua (Scimago, 2020). De acuerdo con

el ranking de publicaciéon de documentos de
investigacién en ciencias sociales de Scimago (2021),
para 2020 El Salvador produjo 88.9% menos que
Costa Rica, el pais de Centroamérica con mejor
posicion en el ranking; 59.3% menos que Guatemala
y 41.5% menos que Honduras (Scimago, 2021).

El Salvador también esta rezagado en produccién de
investigacién en ciencias sociales respecto a paises
similares fuera de la region de América Latina. El
Salvador, Birmania y Nigeria son paises de diferentes
regiones geograficas y contextos, pero con un indice
de Desarrollo Humano similar (PNUD, 2020a), y

los tres estan clasificados por el Banco Mundial en

la categoria de “paises de ingresos medio-bajos”.
Birmania, un pais de ingreso medio bajo y poco
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crecimiento econémico (Banco Mundial, 2020), se
posiciona en el lugar 114 del ranking de Scimago
(2021). En 2020, El Salvador produjo 72% menos
articulos de investigacion en ciencias sociales que
Birmania (Scimago, 2021), a pesar de que El Salvador
tiene 4.8 veces el nimero de investigadores por
millén de habitantes que se han estimado para este
pais (Glutting et al., 2020). Nigeria, por otro lado, se
posiciona en el lugar 41, 106 antes que El Salvador.
En 2020, Nigeria produjo mas de 2,100 articulos de
investigacion en ciencias sociales contra 24 de El
Salvador (Scimago, 2021), aun cuando la estimacién
de investigadores por millon de habitantes para este
pais fue levemente inferior a la salvadoreia (National
Centre for Technology Management (Egbetokun et
al. 2020).

Se identifican dos factores potencialmente
vinculados con la baja produccién de investigacion
en ciencias sociales: la recepcion de los tomadores
de decisiones respecto a los resultados de esa
investigacion y la escasez de recurso humano
capacitado dentro de plantilla docente. Algunos
resultados han contado con el apoyo de los
tomadores de decisiones y otros no; las instituciones
que corresponden a la segunda categoria,

muchas veces han sido excluidas en el proceso de
elaboracién de politicas publicas, y encuentran
obstaculos adicionales para realizar su labor (Packard,
1997). Ademas, la disponibilidad de recurso humano
con grado académico de postgrado determina
tanto la cantidad como la calidad de la investigacion
producida. Solo un tercio de los docentes
universitarios estan acreditados con maestria

y 2.3% con doctorado (MINED, 2019). Entre los
investigadores en ciencias sociales encuestados en
el marco de esta investigacion, la mitad ha cursado
maestria y 11% posee doctorado. Estos resultados
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esbozan la escasa formacion de los académicos

al comparar, por ejemplo, con los resultados de
Nigeria, donde 36% de los investigadores tienen
maestria y poco mas de la mitad poseen doctorado
(Egbetokun et al., 2020).

La calidad de la investigacion producida en IES,
medida internacionalmente, es baja. La literatura
indica que, en paises desarrollados, la mayor parte
de los productos de investigacién se producen en
colaboracién con universidades, que estan al centro
del sistema (Godin & Gingras, 2000). En el caso de El
Salvador, la UES es, por un lado, la universidad que
gradua a mas profesionales y la Unica universidad
publica del pais. Sin embargo, USAID (2012) sefala
que los articulos de investigacion de la UES han
sido citados 40% menos que los de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras.

En el sector de educacién superior la relacién
entre integracion en el contexto internacional

y produccién de investigacion es mas evidente.
El 75% de la investigacion que producen las IES
en El Salvador proviene de dos universidades: la
Universidad de El Salvador (UES) y la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafas” (UCA)
(USAID, 2012). Ambas mantienen vinculos con
redes transnacionales de investigacion. La UES

es parte de la Red de macrouniversidades, cuyo
proposito es fomentar la participacion en proyectos
de investigacién para las universidades publicas
de América Latina. La UCA forma parte de la
Asociacion de Institutos y Universidades Jesuitas,
que cumple dos funciones: incorpora al pais
recurso humano con experiencia internacional
en investigacién e incrementa la movilidad
externa de los investigadores que laboran en la
institucién. Ademas, las universidades privadas
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forman parte de la Asociacién de Universidades
Privadas de El Salvador (AUPRIDES), miembro
fundador de la Cooperacién Latinoamericana

de Redes Avanzadas (CLARA), cuyo propésito es
interconectar a investigadores y facilitar la difusién
de la informacion (AUPRIDES, 2019).

Redes profesionales, becas
y programas de intercambio
académico

La comunidad internacional también ofrece la
oportunidad de importar las capacidades necesarias
para impulsar al sistema de investigacién en
ciencias sociales, y estimula el desarrollo econémico.
El recurso humano capacitado en el exterior

puede ser un puente que permita coordinar la
inversién extranjera en El Salvador, lo cual impacta
directamente en el crecimiento econémico (Li &

Liu, 2005). Los programas de becas e intercambios
académicos y profesionales son un puente para
adquirir habilidades escasas en el pais.

La apertura y colaboracién con otros paises abre
oportunidades de becas para especializacion en
ciencias sociales para estudiantes salvadorefos.

De acuerdo con datos de CONACYT, entre 2006 y
2016 un total de 2,985 estudiantes salvadorefios
recibieron beca para sus estudios de grado o
posgrado en el extranjero de parte de organismos
internacionales y gobiernos de paises amigos
(CONACYT, 2017b). 21.6% de las becas disponibles
en 2016 provenian de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Adicionalmente, el gobierno

de El Salvador, a través del Fondo Especial de los
Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL
(FANTEL), durante el mismo periodo facilité a 113
salvadorefos la oportunidad de cursar sus estudios
de grado y postgrado en el extranjero.



Los programas de becas e intercambios en

el extranjero permiten a los salvadorefos
especializarse en diferentes areas de ciencias
sociales, dada la oferta limitada disponible en el
pais. Sin embargo, solo el 34.5% de becas para el
extranjero se otorgaron para estudios de maestria

y 0.9% para doctorado (CONACYT, 2017b), niveles
académicos que construyen las capacidades

que dan sostenibilidad al sistema nacional de
investigacion en ciencias sociales, de acuerdo con
uno de los entrevistados. Ademas, desde 2013 el
numero de estudiantes becados presentaba una
tendencia a la baja (CONACYT, 2017b). De igual
forma, el sistema de educacion basica nacional

no ha generado las competencias necesarias para
aprovechar las oportunidades de movilidad externas
particularmente debido a la deficiencia existente en
el manejo del idioma inglés.

En los ultimos cinco anos, el ndmero de salvadorefios
que han recibido becas para estudiar en el extranjero
mantiene una tendencia a la baja. De acuerdo con
datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2021),
en 2016 se otorgaron 214 becas, donde el 8%
estaban destinadas a estudios de maestriay el 0.5% a
doctorado. En 2019 el numero de becarios se redujo
a 145, de los que el 18% cursarian una maestria; no
se otorgd becas para estudios de doctorado en ese
ano. En 2020 solamente se otorgaron 38 becas, de

las cuales 3 fueron para maestrias (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2021) posiblemente debido

a las restricciones y las incertidumbres surgidas de

la pandemia por COVID-19. Este registro contiene
Unicamente datos de cooperantes internacionales y
gobiernos de paises amigos, y se excluyen fuentes
privadas de becas, de modo que los datos podrian no

ser precisos.
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El bajo dominio del inglés es una barrera para la
produccién de investigacion para profesionales
hispanohablantes (Moreno et al., 2012). Escribir
articulos de investigacion en inglés se percibe como
24% mas dificil que escribirlos en espafiol (Moreno
etal., 2012). Esto cobra especial relevancia para el
desarrollo de la investigacién en ciencias sociales
debido a que las diez revistas mas importantes de
ciencias sociales se publican en inglés (Scimago,
2021).

El Salvador esta calificado como un pais con bajo
dominio del idioma inglés en el indice de Fluidez en
Inglés (EIP, por sus siglas en inglés). El pais se ubica
en la posicion 56 de 100, pero entre 2019y 2020
subio cuatro posiciones, de 60 a 56, y ha mejorado
sostenidamente desde 2017 (Education First, 2020).
No se identificé un dato oficial acerca del porcentaje
de la poblacién que habla y/o escribe en inglés ni

se cuenta con la proporcién correspondiente para
los investigadores en particular. No obstante, 12%
de los académicos encuestados en el marco de este
estudio indicaron haber trabajado en un articulo
publicado en inglés durante los ultimos 3 aflos. En
este contexto, el gobierno tiene la responsabilidad
de construir las habilidades para aprovechar los
beneficios derivados de la participacion nacional de
actores internacionales, y de generar incentivos para

apropiarse de estos beneficios.

El contexto internacional también genera obstaculos
para el desarrollo del sistema de investigaciéon en
ciencias sociales en El Salvador. La literatura sugiere
que cuando los investigadores concursan por
financiamiento externo se ven obligados a dejar

de lado temdticas consideradas controversiales
(Laudel, 2006). En el contexto de El Salvador, con
poca inversion nacional en ciencias sociales, la alta
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dependencia de las instituciones e investigadores
enfocados en esta rama conllevaria a desplazar
temas coyunturales nacionales en favor de
prioridades internacionales. Es indispensable
incrementar la disponibilidad de fondos

publicos que, en conjunto con el financiamiento
internacional, garanticen que la investigacién

en ciencias sociales responda a las necesidades
nacionales como al stock de conocimiento

internacional.

En conclusion, el contexto internacional brinda
solidez y sostenibilidad al sistema de investigacion
en ciencias sociales, si el pais cuenta con las
capacidades para acceder a este. El Salvador cuenta
con instituciones que han establecido exitosamente
asocios internacionales que han contribuido a crear
y desarrollar investigacion en ciencias sociales. Sin
embargo, todavia no cuenta con las condiciones
necesarias para que esta integracion se convierta
en una herramienta para consolidar las capacidades
de investigacidn nacionales; en particular, es
indispensable que el sistema educativo refuerce

la ensefanza del idioma inglés, incremente la
disponibilidad de becas para formacién en ciencias
sociales, e incentive la generacién de conocimiento
de calidad mundial desde los centros de educacion

superior.

2.6. Limitaciones

La identificacion de distintos factores sociopoliticos,
econdémicos e internacionales que podrian

ejercer influencia en el desempeiio del sistema de
investigacion en ciencias sociales ha enfrentado
varias limitaciones.

En primer lugar, no fue posible identificar, al menos,
un estudio previo que analice especificamente
la evolucion y el desempeiio del sistema de

30

Departamento de Estudios Sociales - Serie de investigacion 03-2022

investigacion en ciencias sociales en sus funciones
de produccidn, difusion y uso de la investigacion en
las politicas publicas. Sin embargo, una evaluacién
reciente de USAID (2012) sobre la situaciéon de

la educacién superior en el pais ofrece algunos
elementos sobre las capacidades de investigaciéon
de este sector que han sido tomadas en cuenta.

Este analisis no incluye informacion relacionada

con la investigacion generada por los centros de
pensamiento u otras organizaciones que hacen
investigacion que sean distintas a las universidades
e institutos tecnolégicos de educacion formal. De
alli que, el analisis ha sido realizado con base en
informacién disponible proveniente de diversas
fuentes, las cuales generalmente abordan algun
aspecto relacionado con el tema de interés. Existe un
vacio de investigacion en cuanto a las caracteristicas,
capacidades y poder de influencia de los cuatro
actores (IES, gobierno, industria y sociedad civil) que
conforman el sistema de investigacion. Sin embargo,
en este primer esfuerzo de evaluacién del sistema
de investigacion en ciencias sociales, la informacion
disponible ha permitido caracterizar mejor las
capacidades de I+D de las IES y el gobierno que
aquellas concernientes a la industria y la sociedad
civil.

En segundo lugar, en el pais no existe una
institucién publica que sea responsable o lider

en el area de investigacion en ciencias sociales
especificamente. Tampoco se identifica una entidad
que le dé seguimiento permanente al sector I+D

y sistematice la informacion relacionada con este,
particularmente en lo que respecta al desarrollo de
las ciencias sociales. Si bien es cierto el CONACYT ha
hecho esfuerzos para generar alguna informacién
sobre las actividades cientificas y tecnoldgicas, las
estadisticas disponibles estan desactualizadas y no



siempre estan desagregadas para conocer el detalle
especifico de las ciencias sociales en materia de I+D.

En tercer lugar, alguna informacién simplemente

se mantiene inexistente, esta desactualizada o es
inconsistente. Al respecto, se encontré que no existe
un indicador sobre el porcentaje de poblacién
salvadorefa que domina el idioma inglés, ni literatura
aplicada al caso salvadorefio sobre ética y calidad

de la investigacion, uso de la investigacion en los
procesos de politica publica, y uso de la investigacion
para favorecer el clientelismo politico. También la
informacién sobre algunos aspectos de interés para
este analisis, presente en las paginas web de varias
instituciones es limitada o no es uniforme. Ademas,
prevalecen inconsistencias entre los registros de
CONACYT, la base de datos proporcionada por la

Red de Investigadores Salvadorefios (REDISAL), y las
paginas web de las instituciones académicas y del
gobierno.

Reconociendo las limitaciones aqui listadas, el
presente andlisis debe considerarse un trabajo

de caracter exploratorio. Este tiene la virtud de
establecer el contexto general del sistema de
investigacion en ciencias sociales, logrando definir
algunas tendencias relacionadas con los factores
gue ejercen influencia sobre el mismo, e identificar
topicos de interés que pueden ser investigados a
profundidad posteriormente. Este andlisis pretende
llenar los vacios de conocimiento que existen en
torno al sistema de investigacién en ciencias sociales
de El Salvador; y, ademas, busca contribuir al debate
informado sobre como fortalecerlo y aportar mejores
insumos para la formulacién de politicas publicas de
desarrollo.
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2.7. Conclusionesy reflexiones

En El Salvador, los retos del desarrollo social
existentes representan una oportunidad para las
ciencias sociales. El fortalecimiento del sistema

de investigacién en esta rama del conocimiento

y su vinculacién con la solucién de problemas
sociales estratégicos darian lugar no solo al disefio e
implementacion de mejores politicas de desarrollo
sino también enriquecerian el debate publico.

Sin embargo, en la practica, este sistema aln no

es reconocido formalmente como tal y su nivel

de desarrollo podria considerarse relativamente
incipiente. Aunque lo social ha venido ganando
importancia en las politicas publicas, el marco
institucional vigente para la investigacion en esas
areas no necesariamente distingue la presencia de
un entramado que sirva de soporte a la investigacién
en ciencias sociales que esté vinculado con una
agenda nacional de desarrollo. Cambiar esta
situacion exige visibilizar, de alguna manera, la
existencia de un sistema de investigacién en ciencias
sociales que cuente con una institucionalidad propia,
objetivos claros, y, ademas, es identificado como tal
por los actores que lo conforman. Es decir, el sistema
podra consolidarse y ganar reconocimiento, en la
medida que cuente con recursos para desarrollar su
labor, y las normas formales e informales que lo rigen
sean asumidas conscientemente por los actores que
lo componen. La institucionalidad es una cualidad
gue puede estar no solo presente en mayor o menor
medida en el sistema, sino también determinar su
funcionamiento y las relaciones entre los actores en

un contexto especifico.

Diferentes factores afectan el desemperio del sistema
de investigacién y su vinculacién con la promocién
del desarrollo, a través de la definicion de politicas
publicas basadas en evidencia. Estos factores pueden
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ser sociopoliticos, econémicos o derivados del
contexto internacional. Es importante recordar

que la investigacién no es un atajo al encuentro

de soluciones para mejorar la calidad de vida y el
bienestar social, sino la base para generar un debate
informado entre diferentes opciones viables en un
contexto particular.

A partir del analisis del contexto sociopolitico,

se concluye que la evolucién del sistema de
investigacion en distintos escenarios histéricos ha
dependido de la valoracion de las ciencias sociales 'y
su conceptualizacidn en el entorno politico. También
ha influido la percepcién de distintos actores sobre
cual deberia ser su papel en la definicion de politicas
y programas para mejorar el nivel de bienestar. En
general, el marco institucional para la investigacion
es bastante rudimentario, y, a la fecha, no reconoce
un ecosistema propio para la investigacioén social.

El grado de influencia de la investigacion en
ciencias sociales en los tomadores de decisiones y

la opinién publica ha variado segun el ciclo politico
y cuanto se ha respetado el Estado de derecho y las
libertades individuales, principalmente la libertad
de expresion. Actualmente, el resurgimiento de
rasgos autoritarios en el régimen de gobierno
podria traducirse en un retroceso en la autonomia e
independencia intelectual de la investigacion social.
Dos atributos ganados gracias a los avances en el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica
posteriores a la finalizacién del conflicto armado, a
principios de la década de los noventa.

Considerando el contexto econdmico, el sistema
de investigacion en ciencias sociales cuenta con
condiciones minimas para su funcionamiento
6ptimo. En el pais, el sector de I+D es relativamente
pequeno, y mas aun el de las ciencias sociales. Su
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desempefio ha dependido de varios factores que
contribuyen con la acumulacién de capacidades,
tales como: la inversion en I1+D, la oferta académica,
los incentivos y las oportunidades laborales para
fortalecer las competencias en investigacion. Desde
el punto de vista de la formaciéon de competencias
para investigar, se afirma que auln no existe un
estandar claro de calidad ni tampoco se potencian
estas habilidades en todos los niveles del sistema
educativo. Esto ultimo podria contribuir a desarrollar
en las personas mayor aprecio por el pensamiento
independiente y el valor de la investigacion en

la solucién de problemas que afectan la vida de

las personas. Existen otros factores que también
determinan el desempefo del sistema de
investigacion, entre los cuales se destacan tanto

la falta de reconocimiento a la importancia de la
investigacion en ciencias sociales como la ausencia
de una agenda nacional para producir conocimiento
en esa rama. A esto se suma la carencia de

planes institucionales y recursos para desarrollar
capacidades propias para la produccion, difusion y
uso de la investigacién; y, ademas, la existencia de
un mercado laboral relativamente estrecho (escasa
oferta y demanda) para quienes quieren dedicarse
a la investigacion. Todo lo anterior podria explicar
por qué la mayoria de las instituciones dedicadas a
la investigacion podrian estar lejos tanto de alcanzar
estandares minimos de calidad en su produccion
cientifica, como de aprovechar las oportunidades
que ofrece el ambito internacional para avanzar las
ciencias sociales.

Efectivamente, el contexto internacional puede ser
una fuente de oportunidades para nutrir el sistema
de investigacién nacional, en tanto este cuente con
capacidades minimas para poderlas aprovechar. En
el caso de El Salvador, la evidencia sugiere que no



todas las instituciones de investigacion tienen las
mismas capacidades para insertarse exitosamente
en redes internacionales de colaboracion,
intercambiar conocimientos y gestionar recursos
para desarrollar productos de investigacion en
ciencias sociales. Dado el incipiente desarrollo del
sistema de investigacion en ciencias sociales de El
Salvador, es posible que las conexiones con el ambito
internacional no sean siempre una herramienta

que ayude a consolidar las capacidades nacionales.
Vistas desde otro angulo, tales conexiones podrian
operar en su contra, al facilitar la identificacion de
talentos desaprovechados e incentivar la fuga de
cerebros. Para que esto no ocurra, es indispensable
que el sistema educativo refuerce la ensefianza del
idioma inglés, incremente la disponibilidad de becas
para formacion en ciencias sociales vinculada con
oportunidades laborales atractivas, e incentive la
generacion de conocimiento de calidad mundial
desde los centros de educacién superior.

Finalmente, es importante sefalar que este andlisis
de contexto deja entrever algunos temas sobre

los cuales se podria profundizar mas adelante, a

fin de comprender mejor los determinantes del
desempeno del sistema de investigacion en ciencias
sociales en El Salvador. Uno de ellos se refiere a

la difusion de los hallazgos de la investigacion,

un tema del cual existe muy poca informacién. Al
respecto, seria interesante conocer en qué medida
los investigadores desarrollan competencias para
comunicar los resultados de su trabajo, a diferentes
audiencias y a través de varias plataformas (distintos
tipos de publicaciones impresas o digitales, uso

de redes sociales, podcasts, radio, etc.). También
seria oportuno indagar si las instituciones

dedican suficientes recursos para el desarrollo e
implementacion de estrategias de comunicacién
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que mejoren la difusién de las investigaciones y su
incidencia en las politicas publicas. Ademas, seria
pertinente conocer si existen incentivos y recursos
para desarrollar y/o actualizar los programas de
formacion inicial o continua dirigidos a cientificos
sociales. Al mismo tiempo, seria valioso examinar
cuales son las oportunidades que ofrece el mercado
laboral para atraer y retener a profesionales de

las ciencias sociales que quieran dedicarse a la
investigacion en el pais. Se espera que a través de

la investigacion se amplie el conocimiento sobre el
contexto que enmarca la investigacion en esta area,
los factores que condicionan el desempefio de los
sistemas de investigacion en ciencias sociales y su
contribucion al debate democratico, la deliberacion
y el desarrollo sostenible, conocer las fortalezas y
desafios de dicho sistema en El Salvador e identificar
posibles dreas de mejora.

3. Mapeo de actores (y
muestra)

Puntos a destacar

- Seidentificaron 212 instituciones en el
ecosistema de investigacion social salvadoreio,
incluyendo 79 de gobierno y financiadoras de
investigacion, 34 de IES, 86 de sociedad civil y
13 del sector privado. De estos, 79 se consideran
productores, mientras que 133 son potenciales
usuarios.

« Enelpais, los actores identifican dispersion entre
si'y relaciones no articuladas, ni permanentes. Por
esto, distinguen una ausencia de reconocimiento
de formar parte de un sistema funcional.

« Losinvestigadores expresan tener sobrecarga
laboral por actividades administrativas que se
desempenan paralelas a las investigativas, asi
como falta de incentivos para dedicarse a la
investigacion.
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«  Los actores consideran que existe baja
valoracion de las ciencias sociales en el pais,
y que no existe una cultura orientada a hacer
investigacion social. En esta misma linea,
tampoco consideran que prevalezca la cultura
cientifica o de toma de decisiones basadas en
evidencia.

En El Salvador existe un grupo amplio de actores
que comparten interés en el uso de los hallazgos
de la investigacién en ciencias sociales, ya sea que
también estén o no involucrados en su produccion
o financiamiento. El objetivo de este informe es
proporcionar una descripcion de este conjunto de
actores, incluyendo un vistazo general de las macro
categorias de instituciones que influyen, que estan
interesados o son capaces de hacer investigacién
en ciencias sociales, asi como una evaluacion

de su importancia relativa, sus limitaciones y las
interacciones que existen entre ellos.

En el marco de este proyecto, se incluyen dentro
de las ciencias sociales a las siguientes areas

de conocimiento: Economia, Ciencias Politicas,
Antropologia, Asuntos internacionales, Etnografia,
Demografia, Desarrollo, Geografia, Educacion,
Estudios de género, Historia, Derecho, Lingtiistica,
Administracion, Filosofia, Psicologia, Trabajo social,
Administracién publica, Desarrollo sostenible,
Sociologia, Salud Publica y Medicina social.

Para la identificacion de actores se consultaron
paginas web de distintas instituciones, informes, se
solicité informacioén a instituciones publicas a través

de las Oficinas de Informacién y Respuesta y a otras

instituciones a través de correo electréonico. Mientras

que la caracterizacién de los actores, las relaciones
entre ellos y su importancia relativa —en términos
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de interés y poder de influencia- se realiz6 con
base en la informacion obtenida a partir de grupos
focales que incluyeron investigadores de distintas

disciplinas y areas de trabajo.
3.1. Identificacion de actores

El primer paso para lograr los objetivos fue

identificar a este conjunto de actores, centrandonos

en las instituciones que se clasificaron en una de

cuatro categorias principales, y estas a su vez, se

separaron en subcategorias. En un principio, las

subcategorias se basaron en las incluidas en el

Manual de Implementacién (GDN, 2020)'¢, pero

se agregaron algunas nuevas que se ajustan

mejor a la realidad nacional. Por ejemplo, algunas

organizaciones empresariales que producen

investigacion y algunos sindicatos que hacen uso

de esta, por tanto, se incluyen en el mapeo. Las

categorias y subcategorias de clasificacion utilizadas

son las siguientes:

o Gobierno (hacedores de politica publica) e
instituciones que financian la investigacion

» Instituciones de educacion superior: publicas
y privadas

» Sociedad civil: Haciendo una distincién entre
productores y usuarios:

«  Productores: incluyen las subcategorias:
oenegés y tanques de pensamiento sin
fines de lucro.

«  Usuarios: incluyen las subcategorias:
lideres de opinién, medios de
comunicacién, oenegés (nacionales e
internacionales) y sindicatos.

«  Sector privado (industria): tanques de
pensamiento privados con fines de lucro,
gremiales y organizaciones del sector

empresarial y consultoras.

16 Para ello se clasificaron siguiendo la propuesta del Manual Doing
Research Assessment - Extended Toolkit (diciembre, 2020).



Se excluyeron ocho instituciones de educacion
superior que no ofrecen carreras en el area de
ciencias sociales. En el caso de las instituciones de
educacién superior que poseen mas de una unidad
de investigacion, o tienen centros de sondeos de
opinién publica adjuntos, se contabilizaron como
una sola institucion.

El proceso de identificacion de actores para el mapeo
e investigadores en las areas de ciencias sociales se

beneficio de los siguientes aspectos:

«  La Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), institucién que supervisa la
investigacion en general, que incluye las Ciencias
Sociales, genera anualmente el Registro de
Investigadores Cientificos Nacionales, de la
Red de Investigadores Salvadorefios (REDISAL),
numero de investigadores en instituciones de
educacion superior y algunas instituciones de
gobierno, lo que proporcioné un importante
punto de partida.

+ Laleyde acceso ainformacién publica
gue garantiza el derecho a solicitar y recibir
informacién publica por medio de las
Oficinas de Informacién y Respuesta (OIR).
Ademas, establece la obligatoriedad de
poner a disposicién del publico determinada
informacién sin necesidad de que sea solicitada.
Esta herramienta fue Util para recolectar la
informacién de las instituciones publicas
incluidas en el estudio.

«  Elconocimiento previo de FUSADES y su
experiencia en el campo de la investigacién
que facilité el proceso de identificacion de otras
instituciones que también hacen investigacion, o
que la utilizan para formular politicas publicas o
para disefar programas.
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« Ladisponibilidad del Manual de Implementacién
(GDN, 2019), lo que facilitd la clasificacion de
instituciones que conforman el conjunto de

actores identificados.

Por otro lado, a pesar de que se obtuvo acceso

a fuentes de informacién oficiales, el proceso

de recoleccion de informacion tiene algunas
limitantes. En general, las paginas web de las
instituciones ofrecen informacion limitada y no
uniforme. La mayoria no informan si contratan
investigadores o no, ni cuantos contratan. Para
conocer esta informacién, en algunos casos, se
realizaron consultas telefonicas directas con colegas
investigadores que trabajan en las instituciones

incluidas en el mapeo.

Durante la elaboracién del listado de investigadores
en ciencias sociales también se enfrentaron
dificultades. Al comparar la informacion en linea
disponible a través de CONACYT, la base de datos
proporcionada por la REDISAL y la informacion de las
paginas web propias de las instituciones académicas
y del gobierno, se identificaron inconsistencias

en el nimero y nombre de los investigadores.

En parte, esto se debe a que la base de datos de
REDISAL posee muy pocos registros actualizados

al 2020. Ademas, en algunos casos no se reporta el
area de investigacion de algunos investigadores.
Para las instituciones publicas se solicité un listado
actualizado de investigadores a través de las oficinas
OIR.

La informacién publicada por las instituciones que
financian investigacion, las del sector privado y de la
sociedad civil a través de las paginas web también
es limitada. En la mayoria de los casos no publican
la cantidad ni los nombres de los investigadores
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que contratan, y cuando lo hacen no reportan
alguno o varios de los siguientes datos sobre

sus investigadores: drea de investigacion, correo
electrénico, formacion académica, departamento
en el que laboran. Para superar esta limitante

se solicitd la informacién a cada una de las
instituciones en estas tres categorias; sin embargo,
no todas respondieron la solicitud a pesar de que
se insistié en diferentes ocasiones y a través de
distintos medios —correos electrénicos y llamadas
telefénicas-.

Considerando lo expuesto en los dos parrafos
anteriores, puede ser que el niUmero real de
investigadores en ciencias sociales que actualmente
se desempenan en las instituciones sea diferente
del reportado en este mapeo. En el transcurso de

la investigacion se logro validar esta informacion.
Es importante mencionar, que la realizacién de

este trabajo ha permitido evidenciar la falta de
datos sobre los actores que conforman el sistema
de investigacion. Este vacio de informacion podria
llenarse si se contara con mayor voluntad politica

y recursos, de los que actualmente disponen el
CONACYT u otras instituciones, para mantener
informacién actualizada sobre el tamaiio y el
alcance de la investigacidn en ciencias sociales en el

pais.
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3.2. Actores claves asociados
con el desarrollo de
investigaciones en ciencias
sociales en El Salvador

En esta seccidn se presenta una descripcion general
de los actores que forman parte del entorno de
investigacién social en El Salvador. Primero se
presenta informacion relacionada con el nimero
de instituciones que se han identificado a la fecha
en cada una de las categorias y subcategorias,

y posteriormente se presentan los principales
hallazgos sobre los actores que producen
investigacion.

Como se muestra en la tabla 4, se identificaron

212 actores vinculados con la investigacion en
ciencias sociales (columna 1), 79 de ellos son
productores de investigacion (columna 3) y

133 son usuarios (columna 6); el mayor nimero
corresponde a las instituciones de educacion
superior. Se incluyeron en la categoria de
productores a las instituciones que se sabe que
hacen o financian investigacién; sin embargo, no
se pudo validar, para todas las instituciones, el
numero de investigadores contratados. Del total de
productores, 65 instituciones confirmaron que si
contratan investigadores (columna 4), mientras que
14 instituciones no respondieron si contratan o no
(columna 5).
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Tabla 4. Numero de actores del entorno de investigacion social en El Salvador

TOTALES Productores Usuarios

Categoria (contratan investigadores) (No contratan

TOTALES AMSS Total Confirmados SR’ investigadores)
(1) (2) (3) gl4g ( 3) 6

C1 Gobierno y agencias financiadoras 56

C1.1  Gobierno 58 44 11 10 1 47
C1.1.1 Gobierno Central 16 16 7 6 1 9

C1.1.2 Instituciones auténomas 12 12 3 3 0 9
c1.1.3  Instituciones 27 13 1 1 0 26

descentralizadas

C1.14 Consejos de investigacion 1 1 0 0 0 1

C1.1.5 Otras entidades del Estado 2 2 0 0 0 2

C1.2  Agencias financiadoras 21 19 12 6 6 9
Cc1.2.1 Donantes internacionales 19 17 11 6 5 8

c1.2.2  Donantes privados 1 1 0 0 0 1

internacionales

C1.2.3 QOrganismos internacionales 1 1 1 0 1 0

C2 Instituciones de Educaciéon Superior 34 4 0 0]
C2.1 Publicos 5 4 5 5 0 0
C2.2 Privados 29 24 29 29 0 0

Organizaciones no gubernamentales
c3.1 (ONG) 6 5 3 3 0 3
c3.2 ﬁi'r-l;ros de pensamiento sin fines de 8 7 7 5 2 1
C3.3 Lideres de opinién 10 1 0 10
C3.4 Medios de comunicacion 46 35 0 46
Organizaciones no gubernamentales

c3.5 (ONG) internacionales 13 " 0 13
C3.6 Gremiales 3 3 0 3
2 7 5 1

C4.1  Centro de investigacion privado 1 1 1 1 0 0
C4.2 Organizaciones empresariales 5 5 4 3 1 1
C4.3 Empresas consultoras 7 7 7 3 4 0

1/ No se recibieron datos de parte de la institucion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de metodologia del DRA (GDN, 2020) con informacién recolectada en mapeo.

En la tabla 5 se presenta una clasificacion de los informacién disponible en sus paginas de internet,
productores de investigacion de acuerdo con el y aunque se les consulté no se obtuvo respuesta.
numero de investigadores que contratan. Solo se Finalmente, durante el proceso de llamadas
conoce la cantidad de investigadores contratados telefénicas para dar seguimiento al llenado de
para 54 de las 65 instituciones que se sabe que si la encuesta, se identificaron dos instituciones

los contratan —ya sea por respuesta directa o por cuyos investigadores ya no formaban parte de la
conocimiento del entorno-. De las 11 instituciones institucion.

restantes, dos indicaron que no podian compartir

el nUmero de contrataciones ni la informacién

de contacto por motivos de confidencialidad.
Adicionalmente, para 7 instituciones no se encontré
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Tabla 5. Clasificacion de actores que producen investigacion social en El Salvador, de
acuerdo con el niimero de investigadores que contratan®**

Tamaiio segin numero de
Categoria Productores** Investigadores

1-5 6-10 11-15 16-20 >20

C1 Gobierno y agencias financiadoras 14 3 2 1 (1]
C1.1 Gobierno

C1.1.1 Gobierno Central

C1.1.2 Instituciones auténomas

C1.1.3 Instituciones descentralizadas

C1.1.4 Consejos de investigacion

C1.1.5 Otras entidades del Estado
C1.2 Agencias financiadoras

C1.2.1 Donantes internacionales

C1.2.2 Donantes privados internacionales

©C ohphOOawWO g
©O O 2 ma00Ca o ~NE)
©O ONNOOCOCOO - =

C1.2.3 Organismos internacionales

C2 Instituciones de Educacién Superior

- OFBd W OO O - =2 O00 =2~ 0O =
OCOf=]lOC Of=]l0O O OO0 O0OO0CC =~ 0O =
O Off=lIN - 8O ©O 00 OO0 O oo

C2.1 Publicos 5 2 2
C2.2 Privados 27 14 8
€3 Sociedad Civil 6 5 0
C3.1 Organizaciones no gubernamentales (ONG) 2 2 0
C3.2 Centros de pensamiento sin fines de lucro 4 3 0

C3.3 Lideres de opinién
C3.4 Medios de comunicacion - - -
C3.5 Organizaciones no gubernamentales (ONG) -

internacionales
C3.6 Gremiales

C4 Sector Privado (industria) 2 2 0 0] 0] (0]
C4.1 Centro de investigacion privado 0 0 0 0 0 0
C4.2 Organizaciones empresariales 2 2 0 0 0 0
C4.3 Empresas consultoras 0 0 0 0 0 0
TOTALES 54 31 13 6 1 3
**Incluye solamente las instituciones para las que se ha podido confirmar el nimero de investigadores.
Fuente: Elaboracién propia a partir de metodologia del DRA (GDN, 2020) con informacién recolectada en mapeo.
Gobierno y agencias financiadoras
En esta categoria se identificaron 79 actores, de los instituciones descentralizadas y consejos de
cuales 63 se encuentran en el Area Metropolitana investigacion. Por otro lado, las instituciones que
de San Salvador (AMSS); se identificaron 16 financian la investigacién fueron clasificadas en
instituciones que contratan investigadores, 10 la subcategoria: instituciones internacionales,
del gobierno y 6 agencias de financiamiento para instituciones locales y oenegés internacionales (ver

la investigacion. Las instituciones de gobierno nuevamente tabla 4).
se clasificaron en las subcategorias siguientes:

gobierno central, instituciones auténomas,




Instituciones publicas (gobierno)

El Gobierno de El Salvador consta de tres Organos:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial'”. Al Organo
Legislativo le compete el establecimiento de las
Leyes'®, mientras que al Organo Judicial tiene la
potestad de juzgar y ejecutar los juicios'. El 6rgano
Ejecutivo esta compuesto por la Presidencia,
Vicepresidencia y los Ministerios®.

En la categoria de gobierno central se han
incluido a las instituciones que forman parte del
Organo Ejecutivo, es decir, los ministerios y sus
dependencias, como, por ejemplo: la Direccién
General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) que es
una dependencia del Ministerio de Economia, y el
Colegio de Altos Estudios Estratégicos que es una
dependencia del Ministerio de Defensa Nacional.
Aunque son parte del gobierno central, se incluyen
como subcategoria aparte a las instituciones
autonomas las cuales pueden ser creadas por el
Estado para prestar servicios de interés social?'. Por
su parte, entre las instituciones descentralizadas
se ha incluido al Consejo de Alcaldias y Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(COAMSS/OPAMSS) y las 14 municipalidades que
forman el Area Metropolitana de San Salvador,

asi como las otras 12 municipalidades que son
cabeceras departamentales. Finalmente, los Otros
organismos del Estado incluyen a la Asamblea

Legislativa y la Corte Suprema de Justicia.

17 Articulo 86, Constituciéon de la Republica de El Salvador, 1983
(Asamblea Legislativa, 1983)

18 Articulo 121, ibid.

19 Articulo 172, ibid.

20 Articulo 150, ibid.

21 Articulo 110, ibid.
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Dado su rol de hacedores de politicas publicas, estas
instituciones se pueden considerar como usuarios de
las investigaciones; sin embargo, se han identificado
algunas que poseen sus propias unidades de
inteligencia o departamentos donde ejecutan
proyectos de investigacién para fundamentar la
toma de decisiones. Estas investigaciones, que

son producidas por sus propios técnicos o por
consultores externos, muchas veces se manejan
como confidenciales y no siempre estan disponibles
al publico. Aquellas instituciones que cuentan con
unidades de investigacion o inteligencia fueron
contabilizadas dentro del mapeo.

En el gobierno se encuentra el Unico consejo de
investigacion identificado para el pais, el CONACYT.
Esta entidad estatal fue creada en 1992 y designada
por medio de decretos ejecutivos para implementar
y ejecutar las politicas nacionales en materia de
desarrollo cientifico, tecnolégico y de apoyo al
fomento de la innovacion (Acuerdo N° 15-0432-A,
2013). Depende del Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia del Ministerio de Educacion. Si bien sus
responsabilidades son amplias, de forma sistematica
dan seguimiento a la investigacion cientifica

en las instituciones de educacién superiory en
dependencias del gobierno. Ademas, promueven las
investigaciones realizadas en el pais por medio de
premiaciones y reconocimientos a los investigadores
y a las instituciones donde laboran. Llama la atencion
que el CONACYT no da seguimiento a algunas
instituciones que tienen unidades de inteligencia
(por ejemplo, la Direccién de Inteligencia y Politica
Econdmica del Ministerio de Economia).

De acuerdo con los investigadores que participaron
en los grupos focales a pesar de que el CONACYT
tiene una amplia trayectoria de funcionamiento
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(casi 30 afios) ha obtenido muy pocos resultados Agencias financiadoras

y que muestra debilidades en cuanto al desarrollo ) ) )
En la categoria de agencias financiadoras

de actividades relacionadas con la investigacion . . »
se incluyeron a las agencias de cooperacién

en ciencias sociales, la articulacidon entre actores ) . .
internacional, definidas como aquellas que

y el desarrollo de estandares de calidad en la ) ,
otorgan recursos de forma concesional a paises

investigacion. Otros participantes mencionaron .
en desarrollo, con el propdsito de promover

que conocen muy poco sobre las actividades que o . )
su desarrollo econémico y bienestar social

desarrolla el CONACYT relacionadas con las ciencias o ) )
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).

sociales. Reconocen que su presupuesto es limitado. . o ,
Se clasifican en las siguientes subcategorias:

o ) o donantes internacionales, donantes privados

Uno de los principales productores de investigacion . . . ) )

o ] T internacionales y organismos internacionales. En

y estadisticas del gobierno central es la Direccién
General de Estadistica y Censos (DIGESTYC),

institucién que tiene a cargo la elaboracién de

la subcategoria de donantes internacionales se
incluyeron a organismos financieros —por ejemplo,

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el

estadisticas econdmicas, como el Indice de Precios . . .
Banco Mundial-, organismos multilaterales —por

del Consumidor (IPC), y sociales como la Encuesta ] . ]
ejemplo, el Programa de Naciones Unidas para

de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y las
J P ples | )y el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones

Estadisticas Vitales. Recientemente, han incorporado . ; .
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en

un observatorio de estadisticas de género. o . .
inglés)—, agencias gubernamentales —por ejemplo,

donantes de un solo pais como la Agencia de los

Entre las autdnomas, se encuentran instituciones . .

o ] Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
publicas que tienen departamentos de ) o .
) o o (USAID, por sus siglas en inglés) y la Agencia
investigacidon que se especializan en los temas de » .

Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ, por

interés para sus respectivas instituciones. Este es . i ,
sus siglas en alemdn) —. En la subcategoria de

el caso del Banco Central de Reserva, que realiza . . o
donantes privados se incluyen instituciones como

investigacion técnica, econdémica y financiera i )
Oxfam; y, finalmente, en la categoria de organismos

para brindar asesoria para la toma de decisiones ) ) ) ) .,
internacionales incluye a la Secretaria de Integracion

del gobierno (BCR, 2012) y la Superintendencia
J ( )y P Centroamericana (SICA), formada por los estados de

de Competencia que con sus estudios identifican . i .
o ) ) siete paises de Centroamérica.

restricciones o fallas en el funcionamiento de los

mercados (Superintendencia de Competencia,

2021).

En total se identificaron 12 de estas instituciones,
pero solo 6 contratan investigadores a tiempo
completo; el resto financian investigaciones por
medio de consultorias y promueven la divulgaciéon'y
utilizacion de sus resultados.
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Instituciones de Educacion Superior
Segun la Ley de Educacion Superior de El Salvador,
los institutos de educacion superior se clasifican en 3
categorias (art. 22):

+ Los institutos tecnolégicos dedicados a la
formacion de técnicos y tecndlogos en las
distintas especialidades cientificas, artisticas y
humanisticas.

« Los institutos especializados de nivel superior,
dedicados a formar profesionales en un area de
las ciencias, la técnica o el arte.

« Las universidades, dedicadas a la formacién
académica en carreras con estudios de caracter

multidisciplinario en las ciencias, artes y técnicas.
Estos, a su vez, pueden ser publicos y privados:

» Publicos: corporaciones de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio
propio (art. 26). Su financiamiento proviene
del Presupuesto del Estado, de las partidas
destinadas al sostenimiento de las universidades
estatales, para el fomento de la investigacion
y las necesarias para asegurar y acrecentar su
patrimonio (art. 27).

» Privados: son corporaciones de utilidad publica,
de caracter permanente y sin fines de lucro;
deben utilizar su patrimonio para cumplir los
objetivos para los cuales han sido creados, y los
excedentes que obtengan deberan invertirlos
en la investigacion, calidad de la docencia,
infraestructura y la proyeccién social (art. 28).

De las 41 instituciones de educacién que hay en

El Salvador, 34 ofrecen carreras en areas sociales,

de las cuales 29 son privadas y 5 son publicas. Las
instituciones publicas incluyen a la Unica universidad
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estatal que existe en el pais, una escuela superior que
ofrece carreras técnicas, un instituto de formacion

de docentes que forma parte del Ministerio de
Educacién y dos academias para la formacion

de personal de seguridad publica. Mas de 80%

de estas instituciones (28) se localizan en el Area
Metropolitana de San Salvador? (AMSS), mientras
que solamente seis, que representan el 18%, estan en
otros municipios: tres se localizan en el occidente del

pais, dos en el oriente y una en el norte.

La Ley de Educacién Superior de El Salvador
establece que una de las funciones de la educacién
superior es la investigacion®, y es requisito que
estas instituciones realicen al menos un proyecto
de investigacion al ano por cada drea en las que
ofrecen carreras?®. para lo cual, deberan contar con
presupuesto asignado y podran ser apoyados con
recursos publicos y privados.

La Ley les permite crear dependencias, escuelas

y centros de investigacion® para desarrollar esta
tarea; la mayoria de las instituciones de educacion
superior cuentan con una unidad o departamento
que esta a cargo de la investigacion. Se identificaron
al menos nueve instituciones que han creado sus
propios centros, institutos u observatorios con

ese fin%; cuatro de estas cuentan con una unidad

22El Area Metropolitana de San Salvador estd compuesta por 12
municipios del departamento de San Salvador y 2 municipios del
departamento de La Libertad (Antiguo Cuscatldn y Santa Tecla)

23 Articulo 3, Ley de Educacién Superior

24 Articulo 37, literal d, Ley de Educacién Superior

25 Articulo 23, Ley de Educacion Superior

26 Se identifico al director o coordinador de cada una de las unidades,
centros, institutos u observatorios que funcionan dentro de una
institucion de educacion superior. Antes de iniciar el levantamiento de
la Encuesta de Administradores de Investigacion, se debe decidir si se
encuestara a mas de un coordinador en el caso de las universidades
que tienen mas de una unidad que hace investigacion y que son
independientes entre si.
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especializada y adicionalmente con un centro,
instituto u observatorio que también realiza esa
labor. Estos ultimos operan con independencia de
otras unidades con esa misma funcién y tienen su
propio liderazgo; en la mayoria de los casos, cada
una cuenta con un coordinador. Sin embargo,

se encontro un caso en el que el director de
investigaciéon de una institucién estd a cargo de la

misma labor en otras dos instituciones?.

Se encontraron tres instituciones que han creado
observatorios dedicados a realizar sondeos de
opinién publica y sus investigadores fueron
incluidos dentro del mapeo. Por otro lado, al
menos dos universidades privadas ofrecen los
servicios de su Comité de Etica a entidades
externas a la universidad que requieran aval para
sus anteproyectos, aunque en ambos casos estd
dirigido a investigaciones en el area de salud. Una
de estas universidades reporté que 52 protocolos
de investigacion fueron revisados por su Comité de
Etica durante 2019.

En algunas instituciones el director o coordinador
de investigacion realiza también funciones de
investigador. De manera que, se ha identificado
que la figura de “administrador de investigacion”
que se plantea en la metodologia de GDN no
siempre es desempenfada de forma exclusiva por
una persona, sino que las actividades propias de
un administrador son absorbidas por uno o mas
miembros del equipo de investigacion, ya sea que
se trate de un investigador senior o de un director

27 Se debe decidir si esta persona deberéd abordarse para completar
una encuesta para cada organizacion en la que trabaja, o si se debera
seleccionar solo la que él considere mas relevante.

Departamento de Estudios Sociales - Serie de investigacion 03-2022

de una unidad de investigacién, quienes ejercen
estas actividades de forma paralela a las funciones
de investigacion.

Todas las universidades del pais deben reportar a
CONACYT el numero de investigadores que hay en
su institucion. CONACYT define a los investigadores
como profesionales dedicados a la concepcion

0 creacién de nuevos conocimientos, productos,
procesos, métodos y sistemas, y también a la
gestion en los proyectos respectivos, y que hayan
dirigido o participado en la ejecucién de proyectos
de Investigacién y Desarrollo y que pertenecen a
entidades en donde estos proyectos se desarrollan
(CONACYT, 2019b). La base de datos proporcionada
por REDISAL lista el nombre de los investigadores,
su formacién académica, pero no en todos los casos
detalla sobre sus temas de investigacién. En las
instituciones de educacién superior, el nUmero de
investigadores muestra grandes disparidades; las
que mas investigadores reportan son la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas, la Universidad
Pedagdgicay la Universidad Catdlica de El Salvador.
Aunque la Universidad de El Salvador reporta cerca
de 100 investigadores, segun datos de CONACYT,
mas de la mitad se dedican a las ciencias médicas,

ciencias naturales, agricolas e ingenieria.



Sociedad civil

Esta categoria se compone por instituciones

sin fines de lucro, es decir, que no persiguen

el enriquecimiento directo de sus miembros,
fundadores y administradores®. La mayoria de ellas
han sido creadas bajo la figura de fundaciones, las
cuales, de acuerdo con la legislacién salvadoreia

son entidades creadas con fines de utilidad publica®.
Esta categoria se divide en dos subcategorias:
organizaciones no gubernamentales (ONG) y
tanques de pensamiento. Se entendera por ONG
toda organizacién que no ha sido creada por un
gobierno ni por un acuerdo entre gobiernos (Arévalo,
2010). Por otro lado, los tanques de pensamiento son
organizaciones que producen investigacion, analisis
y brindan asesoria orientada a las politicas publicas,
permitiendo a los responsables de la formulacién de
politicas y al publico tomar decisiones informadas
(McGann, 2021).

En esta categoria se incluyeron 86 instituciones,
de las cuales solo 10 han sido clasificadas como
productores de investigacion: tres oenegés y
siete tanques de pensamiento sin fines de lucro,
dependiendo de la definicién que cada institucion
hace de si misma. En cuanto a la localizacién
geografica, todas se encuentran en el AMSS. Se
identificaron dos tanques de pensamiento, la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y del Instituto Centroamericano

de Estudios Fiscales (ICEFI), que tienen sus
oficinas centrales en Costa Rica y Guatemala,

respectivamente.

28 Articulo 9, Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro
(Asamblea Legislativa, 1996)
29 Articulo 18, ibid.
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En general, las instituciones de la sociedad civil -
independientemente de si son ONG o tanques de
pensamiento- proporcionan a través de sus paginas
web con poca o nula informacién sobre su staff

de investigadores. En la mayoria de los casos se ha
identificado al menos a un investigador asociado
con la institucién. La institucion mas grande que se
ha identificado es FUSADES, la que cuenta con 22
investigadores.

Al igual que sucede con las instituciones de
educacion superior, en esta categoria también se
encontraron algunas personas que desempenan
doble funcién: la de investigador y “administrador de

investigacion”.

Sector privado (industria)

En esta categoria se han identificado trece
instituciones, todas ubicadas en el AMSS. Entre estas
se encuentran cuatro organizaciones empresariales
o gremiales que realizan investigaciéon enfocada

en el desempenio de sus industrias y en el andlisis
econdmico. Adicionalmente, se revisaron los
registros del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica sobre contrataciones publicas en diversas
instituciones y se identificaron siete empresas
consultoras que han tenido contratos para realizar
estudios o investigaciones. Sin embargo, de cuatro
de estas empresas no se logré obtener respuesta
sobre la cantidad de investigadores que contratan.

Finalmente, en esta categoria se incluyo el Unico
centro de investigacién privado enfocado en

la investigacion cientifica para el aprendizaje.

Esta institucion es el primer instituto privado

de investigacién reconocido por CONACYT, y se
enfoca en las dreas de psicologia, psicopedagogia y
neurociencias. El trabajo de investigacion en estos




v

éeinLe;, c(.j 5?1 Departamento de Estudios Sociales « Serie de investigacion 03-2022
temas solia estar reservado para las universidades, general en productores, usuarios y financiadores. Si
ya que en el pais existen varios centros terapéuticos, bien cada actor puede clasificarse en una de estas
pero no realizan este tipo de investigacion. tres categorias atendiendo a su rol principal (ver
figura 2), muchos actores pueden desempefar mas
3.3. Caracterizacion de los de un rol. Por ejemplo, los centros de pensamiento
actores y sus relaciones son principalmente productores, pero también

. ) ., . usuarios de las investigaciones que producen otros
En esta seccién se incluira la descripcion de la

. . ) . L actores. Por otro lado, el gobierno puede tomar tres
arquitectura del sistema nacional de investigacion,

. roles: usuario de la investigacién producida por la
detallando los grupos que hacen que este funcione,

i By . . ) academia, centros de pensamiento y otros actores;
asi como una evaluacién de su importancia relativa,

o . . . toma el rol de productor cuando realiza estudios a
sus limitaciones y las interacciones que existen entre

I través de algunas de sus dependencias; y finamente
ellos.
se vuelve financiador de investigaciones que

. . ., encarga a terceros.
Los actores involucrados en la investigacion en

ciencias sociales pueden agruparse de manera

Figura 2. Actores del sistema de investigacion en ciencias sociales

Productores Usuarios

* Instituciones de * Gobierno Central  Cooperacion
educacion superior o internacional
* Otras instituciones
del Estado
* Centros de * Otros
pensamiento * Sociedad civil financiadores

internacionales

Lideres de opinidn

Gremiales

Medios de * Sector privado
Consultores, etc. comunicacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de metodologia de DRA (GDN, 2020).



Con el fin de caracterizar a los actores y comprender
mejor sus motivaciones, los retos que enfrentan, la
forma como se relacionan y su importancia relativa
—en términos de interés y poder de influencia-

se organizaron 5 grupos focales. Estos fueron
conformados por investigadores vinculados con los
centros de pensamiento o fundaciones, Instituciones
de Educacién Superior (IES) y del sector publico; y,
ademas incluyeron a investigadores no vinculados
con una instituciéon en particular. Adicionalmente, se
realiz6 un grupo focal mixto en el que participaron
representantes de la cooperacidn internacional y de
fundaciones. En total se conté con 18 participantes.

La conversacién en los grupos focales se desarrolld
tomando como base una guia de preguntas para
explorar las motivaciones hacia —producir, utilizar o
financiar- la investigacion en ciencias sociales, los
retos que enfrentan los investigadores, ética en la
investigacion, existencia de redes de investigadores
en el pais, el rol del CONACYT, influencia sobre los
resultados de la investigacion, las relaciones entre los
actores, interés y poder. A continuacion, se presentan
los principales resultados.

Percepcion sobre las ciencias
sociales

Segun los participantes, en el pais hay mucho
desconocimiento sobre el aporte de las ciencias
sociales. En general, la poblacién desconoce sobre
qué tratan, para qué sirven, para qué son Utiles, e
incluso, sobre las areas en las que pueden trabajar
algunos profesionales de estas disciplinas. Esto
repercute en la percepcién de la sociedad sobre
el conocimiento que se genera desde las ciencias
sociales y en que no se les valore como objeto de
estudio ni como actividad en si misma.
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“[Se] considera que, entonces, un investigador
en ciencias sociales es como una persona

que solo da una opinién cuando en realidad
hay todo un estudio y toda una preparacion
para poder hacer y decir determinadas cosas.
Creo yo que eso es importante, nosotros

no estamos en una sociedad en donde se
comprenda qué es una ciencia social” (Mujer,
participante del grupo focal 2).

Ademas, los participantes consideran que vinculada
con la poca valoracion que se asigna a las ciencias
sociales hay una baja valoracidn de la investigacion.
En el pais no hay una“cultura” orientada a hacer
investigacion social —ni cientifica—, no se considera
importante tomar decisiones con base en la
investigacién y tampoco se cuenta con una agenda

clara para realizar investigacion en ciencias sociales.

“El pais no tiene la visién de investigacion
para mi. O sea, no tenemos esa cultura de
tomar decisiones con base a investigacion.
Entonces, la investigacion tiene un papel muy
deébil” (Mujer, participante del grupo focal 5).

El Estado también se ve afectado por la“falta de
cultura” o poco interés de hacer investigacion. Esto se
evidencia -segun los participantes— en que se toman
decisiones de politica publica con base en datos
desactualizados; a manera de ejemplo mencionaron
que los ultimos censos poblacionales se realizaron
hace aproximadamente 15 afos.

El desconocimiento sobre la utilidad de la
investigacion en ciencias sociales también influye en
que haya poca demanda para la investigacion, tanto
de parte del Estado como de otros actores.
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“Nuestra industria todavia es bastante, en
algunos momentos, corta de luces respecto
de laimportancia que tiene investigar, ya no
sediga el Estado” (Hombre, participante del
grupo focal 4).

Esta poca demanda hace que, en algunas
disciplinas de las ciencias sociales, como por
ejemplo la lingUistica y la historia, sea mas dificil
encontrar empleo como investigador y haya que
emplearse en actividades adicionales para generar
o complementar los ingresos. Ademas, se enfrentan
mas dificultades para insertarse en proyectos
investigativos. En ocasiones, estos proyectos

se generan a partir de trabajos colaborativos

entre amigos o conocidos, pero no siempre son
remunerados, de manera que participan por el
interés de darse a conocer o porque consideran que

la investigacion es importante.

“Porque el otro tema es, pues si se puede
investigar, pero eso no da de comer” (Hombre,
participante del grupo focal 5).

Por otro lado, se percibe que predomina una vision
politizada sobre las ciencias sociales, ya que muchas
veces tratan temas considerados “incobmodos” para

el Estado, se cree que su fin tltimo es hacer que

las instituciones rindan cuentas y hay temor de

parte de las autoridades de que sus politicas sean
cuestionadas. En algunos casos, esta vision politizada
de la investigacién social puede generar resistencia a
reconocer los aportes que se generan.

Relaciones entre actores

Los participantes coinciden en sefialar que si existe
relacion entre los distintos actores que comparten

interés por la investigaciéon en las ciencias sociales.
Sin embargo, esa relacién no es articulada,

sistematica, ni permanente. En muchos casos surge
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de forma circunstancial cuando coincide el interés o

la disponibilidad de fondos para estudiar un tema.

“Si, efectivamente las relaciones estdn, y asi
como a nivel general, diria que no hay como
una articulacion tan definida” (Hombre,
participante del grupo focal 5).

Las IES se relacionan con la sociedad civil a través
de la proyeccién social, y con otras IES como
socios de investigacién. Con el sector privado

su interacciéon es puntual —para investigaciones
especificas—y ocurre en ambas vias, es decir, se
les solicita informacioén y se les da apoyo cuando
lo piden. Se relacionan también con financiadores
de investigacién, que puede ser la cooperacion
internacional pero también otros actores. Con el
gobierno central, la percepcion es que no es formal
y surge cuando este solicita algun apoyo.

Con respecto a la relacién entre los centros de
pensamiento y otros actores, las percepciones
difieren. Algunos participantes sefialaron que
existen experiencias exitosas de trabajo conjunto
entre centros de pensamiento, el gobierno, las
gremiales y la academia. Sin embargo, otros
participantes perciben que cada actor es celoso de
su area de trabajo y que existen algunas barreras
que dificultan la colaboracion.

“Yo particularmente como investigadora he
tenido, pues, la capacidad de haber trabajado
con todos los que estdn alli: educacion
superior, sociedad civil, instituciones de
gobierno, agencias financiadoras y sector



privado ... uno ve que hay un gran
celo entre las instituciones” (Mujer,
participante del grupo focal 2).

Por otro lado, el gobierno se relaciona con el sector
privado y la sociedad civil porque responde a ciertas
necesidades que tienen. También se relaciona

con la cooperacién internacional como socio y
receptor de financiamiento. Mientras que es usuario
de la investigacién producida por los centros de
pensamiento. Se visualiza al gobierno como usuario
y socio de las IES. Algunos actores sefalan que la
relacién del gobierno con los otros actores no es
formal, ocurre de forma circunstancial y, a veces, un

poco forzada.

La percepcion de otro grupo de participantes es
que todos los actores se relacionan entre si de forma
dindmica, compleja y en multiples direcciones. En
opinién de este grupo, las relaciones deberian estar
marcadas por las necesidades de investigacion de
los actores; sin embargo, consideran que algunos
actores no “saben qué necesitan”.

“Yo veo una relacién menos concéntrica,
quizds mds dindmica porque los actores
estdn interrelacionados... hay una relacién
entre todos y entre cada uno” (Hombre,
participante del grupo focal 4).

Con respecto a la existencia de un sistema de
investigacion en el pais, la percepcion generalizada
de los participantes es que los actores se encuentran
dispersos, que existe mucha competencia por
producir estudios y que no existe un sistema
consolidado, sino alianzas puntuales para realizar
trabajos en conjunto.
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“Yo no creo que en El Salvador tengamos un
sistema de investigacion en ciencias sociales,
porque todo estd atomizado, todo estd
disperso” (Hombre, participante del grupo
focal 4).

“Si hay instituciones que hacen trabajo de
investigacion, eventualmente puede haber
alianzas particulares sobre algtn tema o
algun estudio. Pero como una red, creo que
es un asunto que todavia hace falta crear”
(Mujer, participante del grupo focal 3).

Adicionalmente, seialan que hace falta divulgar mas
informacién sobre el CONACYT y sus actividades. Se
necesita una vision estratégica y articuladora que
una a los actores y les transmita la idea de que si
pueden ser parte de un sistema.

“En parte, eso provoca que no exista esa
vision de sistema. jverdad? Nadie estd
consciente de que puede formar parte de un
sistema” (Mujer, participante del grupo focal
2).

Motivacion para hacer investigacion

Existen diferentes perspectivas sobre qué motiva a
los actores a hacer investigacion. La finalizacion del
conflicto armado y la firma de los Acuerdos de Paz en
1992 marcé un punto de inflexion en el que se hacia
investigacion con el fin de hacer propuestas para la
reconstruccion social del pais.

“La posguerra se prestaba, entonces, a que
hubiese investigacion social justamente
para saber qué efectos habia tenido la
guerra en nuestra sociedad, cémo ibamos
asequir para adelante ... la motivacioén al
final era aportar desde las ciencias sociales
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aesa reconstruccion social” (Mujer,
participante del grupo focal 2).

De acuerdo con los participantes, la motivacion
estd vinculada con los objetivos de la institucion
que hace o financia la investigacion. Entre las
motivaciones para hacer investigacion en ciencias
sociales estan el deseo de generar conocimiento,
visibilizar algunas problematicas y ofrecer
soluciones apegadas a la realidad, defender las
convicciones desde un punto de vista técnico no
ideoldgico, valorar y analizar el quehacer del sector
publico y exigir la rendicién de cuentas.

Otros mencionaron que el interés por investigar
ciertos temas esta relacionado con las circunstancias
que estén ocurriendo en un momento determinado
—tales como la migracion, la diversidad sexual,
elecciones, etc.—. En este sentido, la agenda de
investigacién en un determinado momento podria
estar vinculada con la coyuntura o con temas que
estén de moda y no con temas de mas largo plazo.

Por otro lado, los participantes perciben que en las
IES no se reconoce el esfuerzo que implica hacer
investigacion y que no se cuenta con un sistema de
incentivos adecuados.

“La universidad, aunque tiene el buen interés
de realizar investigacion, tiene restricciones
presupuestarias y mds los procesos internos
propios. ;Se hace investigacién? si se hace
investigacion, pero muchas veces mds
basado en el deseo de las personas de hacerla
y mds alld de un reconocimiento econémico
que pueda existir. No existe un sistema
adecuado de incentivos y esa es una falencia
que lleva décadas” (Hombre, participante del
grupo focal 1).
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Retos comunes que enfrentan los
investigadores en ciencias sociales

Inconvenientes para acceder a
datos e informacion

La falta de datos, la desactualizacion de los mismos y
la dificultad para acceder a ellos de forma oportuna
es otro reto en el que hay bastante consenso entre
los entrevistados.

La dificultad para obtener informacién publica

de forma oportuna es otro problema relevante.

A pesar de que el pais cuenta con una Ley de
Acceso a la Informacién Publica, la cual es una
herramienta util, tiene sus limitantes. Por ejemplo,
hay demora en la entrega de los datos, y aunque
la Ley establece que las instituciones deben
sistematizar y poner a disposicién del publico cierta
informacién que producen, no todas cumplen con
este requerimiento. Ademas, mencionaron que
ultimamente hay mas restricciones para entregar
informacién sosteniendo que es “reservada”

Pero también existen dificultades para acceder

a investigaciones historicas. Los participantes
mencionaron que mucha informacién e
investigaciones se han perdido por descuido,

se quemaron o danaron durante terremotos o
inundaciones. Agregaron que no hay registros de
las publicaciones hechas durante la década de los
80 por algunos centros de pensamiento de la época,
pero que ya han desaparecido. En ocasiones la
informacién sobre el pais se resguarda mejor en el

extranjero.



Por otro lado, el disefio de politicas publicas requiere
contar con un panorama amplio de informacion;

sin embargo, para algunos participantes hay pocas
investigaciones que den informacion para la toma de
decisiones. En su opinién, la academia y los centros
de investigacién se centran en pocos temas, que se
tratan de forma reducida y puntual. Otras limitantes
gue identifican son que algunas investigaciones

no tratan sobre las principales problematicas del
pais y que las recomendaciones que ofrecen no son
operativas.

“Al momento de diseriar una politica
publica se requiere un panorama amplio de
informacién. Entonces hay muy limitada
informacién para la toma de decisiones o
para el diseno de politicas publicas” (Mujer,
participante del grupo focal 5).

En contextos de inseguridad en los que predomina
un ambiente de desconfianza, como el caso de El
Salvador, surge el reto de identificar nuevas formas
para abordar a los sujetos de investigacion y obtener

informacion de ellos.

Las estadisticas sociales disponibles
son limitadas y estdn desactualizadas

El pais no cuenta con un ente autbnomo que
produzca estadisticas sociales, el principal proveedor
de esta informacion es la Direccién General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), que es una
dependencia del Ministerio de Economia, de manera
que su alcance en cuanto a las tematicas que abarca,
la actualizacién de fuentes de datos

—como los censos-y la asignacién de fondos para
cubrir distintas necesidades es limitado. Por lo

que, segun algunos entrevistados, la informacion
disponible es insuficiente y los datos pasan por un

proceso muy lento para actualizarse.
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Esto hace que otros productores de investigacion
busquen llenar sus necesidades de informacion
levantando sus propias encuestas, lo cual encarece
la investigacion, tanto por los costos asociados con
el proceso de hacer encuestas como por aquellos
asociados con la inseguridad.

La digitalizacion de fuentes de

consulta es limitada
Se identificaron limitaciones en el acceso a fuentes
originales y de consulta digitalizadas. En el pais no
existe una biblioteca virtual o base de datos que
compile investigaciones de autores nacionales
en ciencias sociales y que pueda ser compartida
por todos los actores (centros de pensamiento,
academia, etc.). Algunas bibliotecas disponibles
estan desactualizadas, cuentan con mas productos
internacionales que nacionales o tienen personal
que desconoce los documentos que custodian o su
ubicacion.

La falta de documentos de consulta digitalizados
dificulté continuar trabajando durante el
confinamiento por COVID-19. La digitalizacién del
material seria Util para tener acceso a los mismos
ante eventualidades como la pandemia, ayudaria a
realizar consultas con mayor rapidez y a no depender
de terceros, como bibliotecarios o encargados de la
documentacion que filtran segun su conocimiento/

desconocimiento.

Recelo para compartir informacion
Para los participantes, el problema del acceso a datos
también tiene causas culturales. Sefalan que ni a
las personas ni a las instituciones, principalmente
publicas, les gusta compartir informacion. Aunque,
depende del tema que se esté investigando. En otras
ocasiones lo que sucede es que se desconoce que
existe determinada informacién o material, o bien, se

desconoce donde se encuentra.
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Financiamiento limitado

La percepcion generalizada es que se cuenta con
pocos recursos financieros para hacer investigacion
en ciencias sociales. La escasez de recursos afecta

el proceso de investigacién. Por ejemplo, en los
centros de pensamiento se percibe que los recursos
financieros son limitados e insuficientes para cubrir
algunos aspectos relacionados con la investigacion,
como por ejemplo la membresia a bibliotecas
virtuales o la difusion de los resultados de las

investigaciones.

La busqueda de fuentes de financiamiento es

un reto que deben enfrentar la mayoria de los
actores. El Estado no asigna fondos para financiar
investigacion, no existe un fondo nacional destinado
a lainvestigacion ni un instituto de investigacion
nacional que disponga de fondos concursables

para hacer investigacién en temas prioritarios para
el pais. De acuerdo con los participantes, la falta de
financiamiento para investigacion esta vinculada
con la percepcién de que las ciencias sociales no son
utiles ni importantes.

“Creo que el apoyo también es reflejo de la
verdadera necesidad percibida respecto de
la utilidad de la investigacion” (Hombre,
participante del grupo focal 4).

Debido a que las instituciones deben buscar
recursos externos para hacer investigacion, esta
se limita a los temas establecidos en la agenda
de quienes brindan el financiamiento. En muchos
casos es dificil encontrar financiamiento para
investigacion si no esta ligada a proyectos o

intervenciones particulares.
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“Obtener financiamiento para generar
conocimiento es dificil. Generalmente

se vuelve mds fdcil cuando se asocia

con una intervencion en particular y la
investigacién aparece como un eje paralelo o
complementario a esa intervencion” (Mujer,
participante del grupo focal 1).

Los financiadores internacionales son otra
alternativa para obtener financiamiento. Sin
embargo, los fondos que otorgan para financiar
estudios e investigaciones se concentran alrededor
de los temas que son de su interés influyendo en

la agenda de investigacion del pais. De acuerdo

con los participantes, existe poca flexibilidad para
obtener financiamiento para otros temas que quizas
son mas relevantes para el contexto nacional.

“Definir la agenda no. Pero es mds que yo
tengo un fondo para el tema de discapacidad,
un ejemplo, queremos ver con la institucion
publica qué es lo que podemos hacer, o

estd enfocada en tal tema y no hay mucha
libertad para definir. Y no veo la relacién del
sector publico diciendo “mire necesitamos en
esto y en esto y en esto investigacion”y que
responda la cooperacion” (Mujer participante
del grupo focal 5).

Por otro lado, los participantes mencionaron

que es dificil competir para obtener fondos en el
extranjero porque el pais es un territorio pequefo,
desconocido en algunos circulos y muchas veces no
se valora su aporte a la generacién de conocimiento

en las ciencias sociales, ni en otras areas.

“Somos un territorio pequerio, uno percibe
que no tiene tanta relevancia para el resto
de la comunidad cientifica y cuesta mucho
abrirse espacio en ese entorno” (Hombre,
participante del grupo focal 4).
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Ademds, algunos fondos externos son restrictivos
pues solo estan disponibles para instituciones
formales, y son poco accesibles para investigadores
no vinculados con una institucién. Para estos
investigadores aplicar a estas oportunidades
requiere mas tiempo y esfuerzo. En su opinién ya

se tienen temas de interés definidos, y hay poco
espacio para el didlogo y para establecer prioridades
de investigacion de forma conjunta con el sector

publico.

De acuerdo con los participantes, los recursos
disponibles para financiamiento estan mal
distribuidos ya que algunas disciplinas de las ciencias
sociales reciben muy pocos recursos, como por

ejemplo la linguistica o la historia.

Finalmente, los entrevistados mencionaron

que la pandemia trajo mas restricciones para el
financiamiento de la investigacion, ya que una

vez negociados los fondos, permanecen fijos.

Pero los confinamientos ocasionaron retrasos en

el cumplimiento de plazos lo que tuvo impactos
negativos, por ejemplo, en los costos de la planilla. A
partir de esta experiencia los actores consideran que
en los proyectos futuros se debe incorporar un rubro
de “imprevistos” desde el punto de vista financiero y
de avances de resultados.

Retos especificos para las
Instituciones de Educacion Superior
De acuerdo con los participantes, las prioridades de
una institucion determinan cuantos recursos asigna
para investigacion. Mencionaron que, aunque las IES
expresan que tienen interés en hacer investigacion,
en la practica no necesariamente es una prioridad,
ya que le destinan pocos recursos financieros y de
tiempo. Un reto adicional que enfrentan es que

cuando obtienen financiamiento de fuentes externas
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a lainstitucion, este entra a formar parte del fondo
general, lo que implica que deben atravesar procesos
burocraticos para poder utilizar los fondos y se
generan retrasos en el desarrollo de la investigacion.
Los participantes sefialaron que los fondos de
investigacion deben ser mas agiles, para poder
responder de forma oportuna a las necesidades

de los investigadores en las diferentes etapas del
proceso investigativo.

Ligado a la limitada disponibilidad de fondos esta

el hecho de que no existe un sistema de incentivos
econdémicos adecuados en el pais. Algunos
participantes opinan que esto repercute en que haya
poca motivacion para hacer investigacion; otros
mencionaron que es una profesion que se hace por

vocacion.

“Silas personas no pueden capitalizar los
resultados o el trabajo que hacen, pues no
existe ningun tipo de interés mds que la parte
subjetiva de que porque quiero investigar
simplemente. . .es decir, ‘ah ok, voy a esa
investigacion y voy a obtener una mejora
de remuneracion o un premio por esta
investigacién para poder capitalizarlo. Eso no
existe” (Hombre participante del grupo focal

1).

De acuerdo con los participantes, el tiempoy la
carga laboral de los profesores son absorbidos por
la docencia, por lo cual la investigacion pasa a un
segundo plano.

“Al docente se le cargan con muchisimos
estudiantes jverdad? muchas horas, muchas
evaluaciones. El tiempo para que investigues
se hace muy corto” (Mujer, participante del
grupo focal 2).
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“Creo que en la mayor parte la investigacion
no se cumple mds alld de hacer, tal vez, en
algunos casos investigacion de cdtedra”
(Hombre participante del grupo focal 4).

Ademas, sefalaron que las IES no cuentan con una
politica de investigacién en la que estén definidas
las areas prioritarias para hacer investigacion. Estos
dos aspectos hacen que los esfuerzos investigativos
se hagan por iniciativa propia y de forma aislada.

En su opinién tampoco se fomenta la investigacion
entre los estudiantes y muchas veces la importancia
de esta se limita a ser un requisito para graduarse.

La calidad de la investigacion

De acuerdo con los participantes de los grupos
focales, existen deficiencias en las capacidades

que muestran los investigadores. Al respecto,
identificaron deficiencias en el manejo de
metodologias, en las habilidades para la
investigacion, en el razonamiento y en el manejo de

corrientes de pensamiento diversas.

“Yo puedo ver una gran fortaleza en el
planteamiento de marcos tedricos, en la
elaboracién de antecedentes; pero, ya el
paso de toda esa base conceptual a la

parte empirica y luego la conexién de esta
parte empirica, otra vez con las hipdtesis de
trabajo...entonces ahi se desnuda, digamos,
una gran deficiencia” (Hombre, participante
del grupo focal 1).

Un aspecto que influye en esas deficiencias es que

la formacién de los investigadores tiene debilidades.

En opinién de los participantes los contenidos
académicos de las IES estan desactualizados y
ademas las universidades han descuidado la

formacion en investigacién por privilegiar temas
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mas “practicos”. A penas dos universidades tienen
dentro de su curriculo la materia de métodos de
investigacion, y en una de ellas se ha incorporado

recientemente.

Otro aspecto ligado a la calidad es el poco
conocimiento sobre ética en la investigaciéon. De
acuerdo con los participantes, en algunos casos se
vuelve un reto concientizar a las instituciones sobre
la necesidad de incorporar la perspectiva ética en
la investigacion que involucra sujetos humanos y
que esta perspectiva involucra mas que la firma

de un consentimiento. Muchas veces, incluir esta
perspectiva ética agrega costos; sin embargo,
puede existir cierto grado de flexibilidad de parte
de los financiadores para asumir estos costos si se
consideran desde el inicio. Se percibe que al menos
las instituciones “mas serias” si incorporan la ética en

sus estudios.

Por otro lado, existe poca cultura de someter a
revision de pares los articulos o estudios antes

de publicarlos. En este sentido, algunas personas
consultadas sefalan que podria haber falta de rigor
técnico en las investigaciones y que podria dar lugar
al sesgo.

Comunicar los resultados de las investigaciones
en un lenguaje sencillo, que sea comprensible
para el ciudadano comun es un desafio para los
productores de investigacion.

La divulgacion de los hallazgos de las
investigaciones es limitada y es un reto lograr
que la poblacién tenga acceso al conocimiento
que se genera en las ciencias sociales. Difundir
los resultados de las investigaciones es una forma
de retribucién a quienes brindaron informacion



y colaboraron en la investigaciéon. De acuerdo con
los participantes, hacen falta revistas para difundir
de forma constante el conocimiento generado

en las ciencias sociales. Sin embargo, sehalaron

gue actualmente hay otros medios disponibles
—tales como podcasts, sitios web, blogs, material
audiovisual, programas de radio y television— que no
se estan aprovechando.

Poder e interés en la investigacion
en ciencias sociales

Para conocer el grado de interés y poder de los
diferentes actores que participan en la investigacion
en ciencias sociales en el pais, se realizé un ejercicio
que consistié en pedir a los participantes de cada
grupo focal que clasificaran a los actores dentro

de una matriz de Mendelow que mide en el eje
horizontal el interés que tiene cada actor enla
investigacion y en el eje vertical su poder para
influir en la misma. Adicionalmente, se les dio la
opcion de dejar fuera de la matriz a las instituciones
que consideraran que no son tan relevantes en la
investigacion. Para este ejercicio se definié tanto el
interés como la disposicion para producir, difundir o
utilizar investigacion social. El poder se definié como
la capacidad para influir positiva o negativamente
sobre la investigacion en ciencias sociales y su
aplicacién en las politicas publicas.

La mayoria percibe a las Instituciones de Educacién
Superior (IES) como entidades con interés bajo o
muy bajo en la investigacion. Se destaca que las

IES se perciban a si mismas de esta manera. Esto

esta relacionado con que destinan poco tiempoy
presupuesto a la investigacién, como se mencioné
anteriormente. Ademas, los participantes sefialaron

que pocas instituciones cuentan con sus propios
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centros de investigacion lo que muestra, en la
practica, que su interés es bajo (ver figuras 3,4y 6).

“Realmente son muy pocas las universidades
que de verdad tienen centros de investigacion
consolidados. Algunas tienen centros de
investigacién nuevos, estdn dando muchos
aportes, pero yo creo que siempre hay una
vision de rentabilidad para todo en las
universidades.” (Hombre participante del
grupo focal 2).

Sin embargo, los participantes del grupo focal mixto
y del sector publico perciben que las IES tienen un
interés relativamente alto en la investigacién; en su
opinidn, el interés se concentra en algunos temas,
pero descuidan otros que no estan dentro de su
agenda, aunque coinciden en sefalar que disponen
de pocos recursos para hacer investigacion (ver
figuras 5y 7).

Con respecto al poder, la opinién generalizada

es que las IES tienen bajo poder de influencia en

las politicas publicas, lo que se evidencia en que
mucho del trabajo que hacen si genera impacto o
reaccion en la poblacién, aunque dura poco tiempo
y es rdpidamente dejado de lado. Ademas, los
participantes sefalaron que actualmente el gobierno
muestra poca disponibilidad para adoptar los
resultados de las investigaciones que producen las
IES —y también otros actores— (ver figuras 3,4,6y 7).

“En este momento, la disposicion, o la que
tiene el Gobierno, a retomar lo que los
tanques de pensamiento, las universidades
puedan proponer a partir de las
investigaciones que realicen para encausar
las actividades del Gobierno, pues estd mds
limitada” (Mujer, grupo focal 1).
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Figura 3. Clasificacion de actores segiin su interés y poder en la investigacion social.

Grupo focal IES.
= Productores
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= Instituciones de educacidn superior (IE)
Bajo Alto
A & Fay P 13 F Centros de Pensamiento (CP)
1 ac op Otros productores -Gremiales, consultores
Usuarios
!
Gobierno Central (GC)
oe Otras instituciones del Estado (OE)
3
Poder Sociedad Civil {SC)
4 -c w Lideres de opinién (LO)
Medios de Comunicacidn (M)
Bajo 5 € M
Financiadores
Qrganismos Internacionales (01)
6 o
- Otros financiadores internacionales (Fl)

Interés: Disposicion para producir, difundir o utilizar ia investigacion
Poder: Capacidad para infiuir positiva o r

nte sobre la investi

Sector Privado (SP)

idn en ciencias sociales y su gpiicacion en las poiiticas publicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de discusion de grupo focal compuesto por investigadores de IES.

Los centros de pensamiento son percibidos por
la mayoria, con excepcién de los investigadores
independientes, como actores con alto interés
porque se dedican a la investigacion y porque su
capacidad también es alta (ver figuras 3,4,5y 7).
Sin embargo, para la mayoria su poder de influencia
es muy bajo (ver figuras 3,4, 6 y 7). De acuerdo con
los participantes, actualmente la legitimidad de
los centros de pensamiento esta siendo atacada
desde el Estado, tampoco se les reconoce como
generadores de conocimiento y no hay apertura
para adoptar los resultados de sus investigaciones.

“Actualmente creo que estdn en una

crisis de legitimidad de los tanques de
pensamiento con este gobierno. Todo estd
relacionado con los partidos de oposicion.
Cualquier diagndstico que se haga” (Hombre
participante del grupo focal 2).
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Los otros productores de investigacion (gremios,
consultores, etc.) son percibidos por los centros de
pensamiento y el sector publico como que tienen
bajo interés en la investigacion (ver figuras 4y 7). No
obstante, para los investigadores independientes

el interés y el poder de los otros productores, en
particular de los gremios de algunas disciplinas,

es relativamente alto ya que se organizan para
buscar espacios para dar a conocer su trabajo de
investigacion (ver figura 6). Por otro lado, la mayoria
opina que tienen un poder de influencia bajo o

intermedio.

“Creo que gran parte de los procesos

de investigacion, y todo esto, y los mds
innovadores se han estado haciendo desde
sus sectores en los ultimos afios” (Hombre
participante del grupo focal 4).
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Figura 4. Clasificacion de actores segin su interés y poder en la investigacion social.

Grupo focal Centros de Pensamiento.
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Otros financiadores internacionales (F1)

Interés: Disposicién para producir, difundir o utilizar la investigacidn - Sector Privado (SP)
Poder: Capacidad para infiuir positiva o negati sobre la investigacion en ciencias sociales y su aplicacion en las politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de discusion de grupo focal compuesto por investigadores de centros de pensamiento.

Existe una opinion generalizada con respecto a

que el interés que tiene el gobierno central en

la investigacion es muy bajo. De acuerdo con

los participantes, el bajo interés se refleja en

gue no hay evidencia de que las medidas que
implementan estén basadas en criterios técnicos.
Los entrevistados perciben que el gobierno no
valora el conocimiento técnico en el desarrollo

de la politica publica, que no tiene interés en la
ciencia en si misma, sino que en buscar respuestas
o soluciones a algunas problematicas que enfrenta,
también mencionaron que el gobierno se interesa
en aquellos resultados que apoyan sus propdositos.
Finalmente, mencionaron que no se destinan fondos
para actualizar fuentes de datos, como los censos,
que dan insumos importantes para la investigacion
y formulacién de politicas publicas (ver figura 3, 4, 5,
6y7).
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“Estamos enfrentdndonos a un gobierno
que no gusta de conocimiento técnico

para desarrollar politica publica. No busca
establecer con claridad criterios técnicos
sobre los cuales se decide tal o cual medida”
(Mujer participante del grupo focal 2).

“Si le conviene la investigacion pues lava a
hacer, si apoya sus propdsitos, va a decir que
si. Pero no si le contradice” (Mujer participante
del grupo focal 1).

En cuanto al poder del gobierno para incidir, la
mayoria le asigna un poder alto o muy alto, pues
seglin comentaron cuando algo se quiere hacer se
hace (ver figura 3,4,5,6y 7).

“Pues si es alto [el poder] y yo lamento que
seatanalto ... pero estamos acostumbrados
a una especie de centralizacion de las
decisiones” (Hombre participante del grupo
focal 4).
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Adicionalmente, los participantes opinan que el las otras instituciones del Estado® tienen bajo
gobierno central también influye en la agenda interés en la investigacion —aunque no tan bajo
de investigacion del resto de actores de forma como el del gobierno central- (ver figura 5y 7); sin
indirecta, porque “obliga”a que los centros de embargo, aclararon que las instituciones que forman
investigacion y la poblacién le den seguimiento a esta categoria son heterogéneas y que algunas
temas relacionados con las politicas publicas que de ellas que tienen un caracter técnico si tienen
impulsa. interés en la investigaciéon. También mencionaron
“Yo creo que fomenta la investigacion de que el interés se limita a ciertos temas. En cambio,
una manera un poco particular, porque en para los investigadores independientes estas
el gobierno actual, hay cada ocurrencia. otras instituciones del Estado tienen un interés
Entonces, obliga a que la gente vaya a relativamente alto (ver figura 6). Por otro lado, los
investigar, y que los centros de investigacién participantes coinciden en senalar que el poder es
les den sequimiento a ciertos temas. Por relativamente alto, principalmente si se trata del
ejemplo, con el anuncio del Bitcoin, yo creo ambito de accion de cada institucion; por ejemplo,
que nadie estaba muy informado sobre ese el poder de influencia de las municipalidades es alto
asunto hace un par de meses, pero ahora los enlolocal.
centros de investigacion estdn opinando, los “Alli es bien disimil la cosa, porque por
lideres de opinidn estdn investigando sobre ejemplo la OPAMSS si necesita informacion
eso” (Mujer participante del grupo focal 3). cientifica para el trabajo que estdn haciendo.

- . . Por ejemplo, la secretaria del sistema
Los participantes del grupo focal mixto —que incluye

. . . financiero deberia tener un interés alto”
a los financiadores- y del sector publico opinan que

(Mujer participante del grupo focal 3).

Figura 5. Clasificacion de actores segtin su interés y poder en la investigacion social.
Grupo focal mixto (incluyendo financiadores).
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interés: Disposicion para producir, difundir o utilizar la investigacion Sector Privado (SP)
Poder: Capacidad para influir positiva o negati sobre la il igacién en ciencias sociales y su aplicacion en las politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de discusion de grupo focal mixto.

30 Unicamente tres grupos focales clasificaron a las otras instituciones
del Estado dentro de la matriz. 6




No hay consenso con respecto al grado de interés
de la sociedad civil en la investigacion. Las IES,

los investigadores independientes y el grupo

focal mixto consideran que se trata de un grupo
heterogéneo y que, en términos generales, no
conoce la importancia de la investigacion; pero que
es buen receptor cuando los temas estan dentro de
su agenday por esta razon califican su interés entre
medio y bajo (ver figuras 3, 5y 6). El sector publico,
en cambio, percibe que la sociedad civil tiene un
interés relativamente alto (ver figura 7).

“Mi percepcion es que sociedad civil va por
sus demandas especificas. Suelen ser, y
terminan siendo buenos receptores si hay una
agenda comun” (Hombre participante del

grupo focal 3).

Con respecto al poder de influir que tiene la sociedad
civil, la mayoria percibe que es bajo respecto a la
politica de pais, debido a que el Estado la etiqueta
como “oposicion” (ver figuras 3, 4, 5 y 6). No obstante,
es alto en la politica local o en una comunidad en la
cual estan trabajando (ver figura 7).

“Poco poder para usarlo digamos a escala
nacional. Pero si tienen en pequena escala,
en una comunidad, en un municipio donde
ellos estdn trabajando si tendrian el poder de
usar la informacion para implementar cosas”
(Mujer participante del grupo focal 5).

La mayoria percibe que los medios de comunicacion
tienen un interés relativamente alto en la
investigacién, debido a que en algunas ocasiones
consultan a expertos para respaldar sus reportajes,
algunos medios realizan investigacion periodistica,
mientras que otros levantan sus propias encuestas

y mediciones (ver figuras 3, 5,6y 7). Por el contrario,
los centros de pensamiento les asignan un interés
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bajo sefalando que los medios se limitan a ciertos
temas que estan dentro de su agenda (ver figura 4).

“Por los contactos de ellos mismos, a veces,
que lo buscan para pedir una opinién, para
respaldar las columnas o los reportajes que
ellos hacen” (Hombre participante del grupo
focal 1).

Los investigadores independientes, los centros

de pensamiento y el grupo focal mixto, opinan

que el poder de los medios es relativamente alto
porque logran generar discusiéon entre la poblacion
sobre ciertos temas, ademas, en determinadas
circunstancias, se vuelven plataformas para exponer
temas. Mientras que las IES y el sector publico

consideran que su poder es bajo.

“Porque al menos logran que la poblacién
discuta, aunque sea un minimo sector,
pero que hable sobre investigaciones que
se pueden hacer, o sobre las cuestiones de
la transparencia, o ciertas denuncias que
también nos ayudan a nosotros que somos
investigadores en ciencias sociales” (Mujer
participante del grupo focal 2).

Los participantes del grupo focal mixto sostienen
que los lideres de opinion tienen un interés alto
en utilizar los resultados de la investigacién; no
obstante, sefialaron que algunos lideres tienen una
agenda politica (ver figura 5). Mientras el sector
publico y los investigadores independientes opinan
que ciertos lideres de opinidn desinforman a la
poblacién y por eso consideran que su interés es
relativamente bajo (ver figuras 6 y 7). En todos los
casos se les asigna un poder relativamente bajo.
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Figura 6. Clasificacion de actores segiin su interés y poder en la investigacion social.
Grupo focal con investigadores independientes.

Productores

Interés =
Bajo Alto L Instituciones de educacion superior (IE)
A -4 f 2 g f £ Centros de Pensamiento (CP)
A
1 GC n Otros productores -Gremiales, consultores
Usuarios
Alto 2
Gobierno Central (GC)
Otras instituciones del Estado (OE)
3 e oe
Sociedad Civil (SC)
Poder ociedad Civ )
4 Lideres de opinién (LO)
Medios de Comunicacion (M)
Bajo > IE__ P =
sc Financiadores
Organismos Internacionales (O1)
6
Otros financiadores internacionales (Fl)

Interés: Disposicion para producir, difundir o utilizar la investigacion
Poder: Capacidad para influir positiva o negati sobre i i

Sector Privado (SP)

i6n en ciencias sociaies y su aplicacion en las politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de discusiéon de grupo focal compuesto por investigadores independientes.

La opinién generalizada es que los organismos
internacionales tienen un alto interés en la
investigacion, lo que se evidencia en la gran
cantidad de investigaciones que financian (figuras 3,
4,5,6y 7). Sin embargo, los participantes sefialaron
que el interés aumenta para los temas que estan
dentro de su agenda y que esta se establece en

sus oficinas centrales. En general, les asignan

un poder bastante alto de influir en las politicas
publicas, principalmente en los temas en que hay
coincidencia de intereses con el Estado.

“Porque si el organismo internacional estd

en un programa de gobierno su influencia
aumenta. Pero si es parte de un organismo
que estd viendo temas de rendicion de
cuentas, se va prdcticamente abajo” (Hombre
participante del grupo focal 2).

Con respecto a los otros financistas

internacionales la mayoria de los participantes
considera que su interés es casi tan alto como el
de los organismos internacionales. Esto, porque
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generan algunas investigaciones y las divulgan.
También son percibidos como patrocinadores

de investigacién y proyectos a los cuales dan
seguimiento (ver figuras 5, 6 y 7). No obstante, los
centros de pensamiento consideran que su interés
es bajo ya que se centran en ciertos temas (figura 4).

“Ellos son los auspiciadores de los proyectos,
sitendrian un poder un poco mds alto y sobre
todo por todos los seguimientos y monitoreo
de evaluaciones intermedias que pudieran
hacer” (Hombre participante del grupo focal
5).

“Yo veia que en realidad no estaban tan
interesados en temas de tanta investigacion,
sino mds que todo como temas mds sociales,
como de igualdad de género y todos los
temas de identidad de género. Por lo demds,
de investigaciones cientificas y del derecho, en
nuestro caso que es lo que vemos, si notamos
como un interés bastante bajo” (Hombre
grupo focal 2).
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Figura 7. Clasificacion de actores segin su interés y poder en la investigacion social.

Grupo focal Sector piiblico.
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ion en ciencias sociales y su aplicacion en las politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de discusion de grupo focal compuesto por personal del sector publico.

En cuanto al poder de influencia de los otros
financistas internacionales, la percepcion es que si
tienen poder para influir, principalmente si tienen
alguna oficina de representacion en el pais; sin
embargo, su poder no es tan alto como el de los
organismos internacionales.

La mayoria de los participantes opina que el sector
privado tiene bajo interés en la investigacion, porque
se limita a temas vinculados con sus necesidades
particulares (ver figuras 3, 5y 6). La mayoria de
participantes perciben que su poder también es

bajo pues actualmente el gobierno muestra poco
interés en los resultados de la investigacion para

el disefio de politicas publicas, como se mencioné
anteriormente (ver figuras 3,6y 7).

“En general, las instituciones del sector
privado cuando financian investigacion es
porque les preocupa algo, porque necesitan
algo” (Hombre participante del grupo focal 1).

59

Rol del CONACYT?'

En opinién de los investigadores consultados, el
trabajo de CONACYT estd mas orientado hacia
las ciencias duras, de manera que las actividades

relacionadas con las ciencias sociales son limitadas.

“En realidad sé muy poco del CONACYT, lo
que quiero decir es, sé que ha hecho cosas,
pero me parece que se hace muy poco en el
dmbito de las ciencias sociales” (Hombre,
participante del grupo focal 4).

Entre las actividades que reconocen que CONACYT
realiza mencionaron las capacitaciones, el desarrollo
de proyectos -sin especificar en cuales dreas-y la
promocién de becas en el extranjero.

31 Se solicité una entrevista con CONACYT para conocer su rol en las
ciencias sociales y los retos que enfrenta. Los encargados ofrecieron que
podian responder a un cuestionario escrito, al momento del cierre de
este informe todavia se estaba en espera de sus respuestas.
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“Uno lo que percibe es que hay una suerte
de incitacion a la participacién en proyectos
y becas internacionales, pero a una escala
baja.” (Hombre participante del grupo focal
4).

Algunos participantes consideran que las
actividades de la institucion estan focalizadas en la
capital y que otras zonas quedan excluidas. Perciben
que disponen de pocos recursos lo que limita el
alcance de su trabajo.

“Lo vemos muy concentrado en el drea de
San Salvador, en la capital. Entonces acd

en la zona oriental, a veces, este... como
que nos dejan un poco relegados” (Hombre,
participante del grupo focal 1).

En opinién de los participantes el CONACYT deberia
liderar un proceso para definir las prioridades de
investigacién a nivel nacional y hacerlo en consulta
con el sector pubico y otros actores interesados en
la investigacion. Sin embargo, opinan que no lo esta
haciendo.

“Creo que el CONACYT no estd conectado
con identificar esas prioridades a nivel
nacional ... No hay esa cultura de definir
las prioridades con las instituciones
gubernamentales. Por ejemplo, un andlisis
de los planes de los programas nacionales

que van a requerir evaluacion, sequimiento
(Mujer, participante del grupo focal 5).

Ademas, dado que los fondos para financiar
investigacion en ciencias sociales son limitados,
los participantes mencionaron que CONACYT
deberia disponer de esos fondos para financiar la

investigacion.
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“Uno esperaria que él [CONACYT] promoviera
algun tipo de concurso de investigacion,
tuviera fondos para que a los mejores
proyectos poderle otorgar fondos” (Hombre,
participante del grupo focal 1).

Por otro lado, de acuerdo con los participantes

se necesita una institucion centrada en las
ciencias sociales que ordene los intereses del pais
relacionadas con las necesidades de investigacion.
Esta institucion deberia articular y promover los
esfuerzos de investigacion entre la academia,

el Estado y otros actores. Las funciones de esa
institucion deberian incluir la definicién de las
prioridades de investigacion —a través de una
consulta que involucre a actores publicos y
privados—, promover la investigacion en las areas
identificadas —por ejemplo, a través de fondos
concursables—, y dar a conocer esas prioridades
entre los financiadores internacionales para que
otorguen fondos en esas areas. Sin embargo,
comentaron que actualmente no parece factible
que el gobierno impulse una institucién como

la mencionada. En opinién de los participantes,
deberia revisarse el rol del CONACYT y evaluar si
podria asumir esta funcion. Independientemente de
que asuma o no ese rol, consideran que la institucién
necesita una renovacion y fortalecimiento de sus

recursos humanos, financieros y de comunicacion.

Con respecto a la Red de Investigadores
Salvadorefios (REDISAL) que maneja CONACYT, la
mayoria de los participantes dijo que no la conocia.
Los que si la conocen o han escuchado sobre ella
opinan que es un esfuerzo valioso, pero débil —sobre
todo financieramente- al cual se le ha dado poca
difusién y por eso muchos no la conocen.



“CONACYT no hace suficiente publicidad.

No sé si es la palabra correcta, pero de cdmo
funcionay de cémo se puede ser parte de la
red de esos investigadores. Entonces, ;qué
sucede? Las personas tienen la impresion de
que no existe tal cosa” (Mujer, participante del
grupo focal 2).

Ademas, existe la percepcion de que REDISAL no esta
fomentando las relaciones y el trabajo colaborativo
entre investigadores.

“Es que no hay comunicacion ... El objetivo
de una red es promover la relacion entre
individuos que estdn trabajando en dreas
similares o en temas similares. Pero la verdad
es que no existe” (Hombre, participante del
grupo focal 1).

3.4. Actores asociados con el
desarrollo de investigacion

En esta seccion se presenta el proceso de elaboracion
de la lista de las personas relacionadas con la
investigacion en ciencias sociales en El Salvador,

gue se asocian con las instituciones identificadas y
clasificadas en las cuatro categorias: instituciones

de educacién superior, gobierno y agencias
financiadoras, sector privado y sociedad civil. Este
listado se considera el marco muestral del cual se
seleccionard la muestra para la aplicacion de las
encuestas a investigadores, administradores de
investigacién o usuarios de la comunidad de politicas

publicas.
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Elaboracion del listado de
investigadores en ciencias sociales
(marco muestral)

Como se comenté anteriormente, el listado
preliminar de actores se obtuvo revisando diversas
fuentes disponibles. Entre ellos, la pagina web 'y

los documentos mas recientes producidos por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
en los que se publica informacion sobre las
capacidades de investigacion cientifica de algunas
instituciones del gobierno que realizan investigacién
y de las instituciones de educacién superior publicas
y privadas del pais. La informacién recolectada por
CONACYT incluye la investigacién en dreas que

van mas alla del interés para este estudio —ciencias
naturales, agricolas, ingenieria y tecnologia-, por

lo que se excluyeron a los investigadores de estas
areas que pudieron ser identificados. También se
excluyeron a los investigadores en ciencias de la
salud, con la excepcion de aquellos que hacen
investigaciones en las dreas de salud publica y
medicina social que si se incluyeron como parte del

mapeo.

Para las instituciones que no registra CONACYT, se
elaboré un listado preliminar de organizaciones
con base en la experiencia, conocimiento y
colaboraciones previas de FUSADES con otras
instituciones. Este listado se compartié con otros
investigadores de la institucion del area social,
econdmica, legal y politica para que ayudaran

a identificar las que se hubieran quedado por
fuera. Ademas, se solicité apoyo del area de
comunicaciones de FUSADES para identificar a
medios de comunicacién y lideres de opinién que no

estuvieran en el listado preliminar.
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Con el listado de actores revisado, se procedié
a elaborar una matriz que recoge la siguiente

informacion de las instituciones:

+ Nombre

«  Ubicacion geografica

«  Silainstitucién contrata investigadores (si/no)

« Numero de investigadores en ciencias sociales
contratados

«  Breve descripcién de la institucion y su trabajo
de investigacion

« Unidad(es) dentro de la institucién que realizan
investigacion. En el caso de las instituciones
de educacién superior, se realizé ademas
una busqueda de centros de investigacion,
observatorios, institutos que hacen sondeos de
opinién, comités de ética, etc. asociados con
ellas.

«  Areas o temas de investigacion

«  Datos de contacto (encargados de las unidades
de investigacion, oficinas de informacion
publica, personal de referencia, etc.)

«  Paginas web

Ademas, se realizé una priorizacion preliminar

de actores que podrian ser entrevistados para
profundizar los resultados de las encuestas a
investigadores y administradores de investigacion.

Una vez elaborado el listado de actores, se empezd
a construir la base de datos de investigadores
asociados con las instituciones clasificadas como
productoras de investigacién. Esta informacion se
obtuvo de diversas fuentes:
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Revisién de la pagina web de la Red de
Investigadores Salvadorefios (REDISAL)
operada por CONACYT, la cual se encarga de su
actualizacion.

Se solicité a CONACYT la base de datos de
investigadores de REDISAL, y se obtuvo la
siguiente informacién: nombres, apellidos,
emails, sector empleo, lugar de trabajo, grado
académico alcanzado, area de investigacion,
ultima fecha de actualizacién. Sin embargo,

en algunos casos el grado académico, area de
investigacion y la fecha de actualizacién no
estaban incluidas en la base.

Revisién de las paginas web de instituciones

de gobierno, agencias de cooperacion,
instituciones de educacion superior, oenegés,
tanques de pensamiento, medios de
comunicacién, gremiales y sindicatos.

Dado que las paginas web de las instituciones
que no estan en la base de datos de REDISAL
no muestran la informacion de su personal, se
enviaron correos electrénicos para solicitar la
siguiente informacion de los investigadores que
contratan: nombre, cargo, area de investigacion,
unidad o departamento donde trabaja, tipo

de contrato (permanente o temporal), correo
electrénico y teléfono. Sin embargo, no todas las
instituciones brindaron la informacién. Algunas
organizaciones argumentaron que sus politicas
de confidencialidad se los impedian; otras no
respondieron a los correos, a pesar de que se
les contacto en distintas ocasiones para dar
seguimiento a la solicitud.



Marco muestral para la aplicacion de
las encuestas

El marco muestral para las encuestas esta
compuesto por el listado completo de los
investigadores, administradores o usuarios, que
pudieron ser identificados para cada una de las

categorias y subcategorias.

Inicialmente se identificaron 598 investigadores que
fueron el punto de partida para el levantamiento

de la encuesta. Sin embargo, durante el proceso

de seguimiento que se hizo a través de llamadas
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telefénicas para verificar el llenado de la encuesta,
se reportaron 12 personas que no aplicaban para
llenar la encuesta por no ser del area de ciencias
sociales, 74 personas que ya no formaban parte

de la institucion, y 63 profesores hora clase. Esto
produjo un total de 149 casos que fueron excluidos
del numero inicial. Por otro lado, no proporcionaron
informacién de contacto de 15 investigadores —
argumentando motivos de confidencialidad- por
lo que no pudieron ser contactados. Después de
descontar estos casos, se obtuvo un marco muestral
de 434 investigadores (ver tabla 6).

Tabla 6. Clasificacion de investigadores y administradores que forman parte del marco
muestral segiin categoria y disponibilidad de informacion de contacto

Categoria

Productores *

Coordinadores
L

Investigadores
identificados

Investigadores
Info. contacto

C1 Gobierno y agencias financiadoras 16 14 82
C1.1 Gobierno 10 10 68 53
C1.1.1 Gobierno Central 6 7 26 26
C1.1.2 |Instituciones auténomas 3 2 37 22
C1.1.3 Instituciones descentralizadas 1 1 5 5
C1.1.4 Consejos de investigacion 0 0 0 0
C1.1.5 Otras entidades del Estado 0 0 0 0
C1.2 Agencias financiadoras 6 4 29 29
C1.2.1 Donantes internacionales 6 4 29 29
c1.2.2 Donantes privados 0 0 0 0
internacionales
C1.2.3 Organismos internacionales 0 0 0 0
C2 Instituciones de Educacion Superior 34 43
C2.1 Publicos 5 13 76 76
C2.2 Privados 29 35 246 246
¢3.1 Organizaciones no gubernamentales 3 3 3 3
(ONG)
C3.2 Centros de pensamiento sin fines de lucro 5 3 22 22
C3.3 Lideres de opinién 0 0 0 0
C3.4 Medios de comunicacion 0 0 0 0
€3.5 Organizaciones no gubernamentales 0 0 0 0
(ONG) internacionales
C3.6 Gremiales 0 0 0 0
C4.1 Centro de investigacion privado 1 1 0 0
C4.2 Organizaciones empresariales 3 3 5 5
C4.3 Empresas consultoras 3 3 0 0
TOTALES 65 75 449 434
TOTAL DE EXCLUIDOS 149
No aplican para llenar la encuesta 12
No forman parte de la institucion 74
Profesores hora clase 63

*Incluye solamente las instituciones para las que se ha podido confirmar que contratan investigadores.

1/ Abarca a los administradores de Centros de opinion publica o de investigacion que forman parte de las universidades. En el caso
de la universidad publica se adicionaron a los administradores de las unidades de investigacion de las facultades segun la definicion
de ciencias sociales de GDN. Cuando las instituciones del gobierno central reportaron que cuentan con mas de una unidad de
investigacion que no operan en la misma area se incluyeron a todos los administradores.

Fuente: Elaboracién propia a partir de metodologia del DRA (GDN, 2020) con informacién recolectada en mapeo.
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De forma paralela, se identificaron a los
administradores de investigacién. Para las
instituciones de educacion superior se obtuvo
informacién del nombre y contacto de la persona
que estd a cargo de las unidades de investigacion
con base en los datos de REDISAL, la cual se validé
a través de llamadas telefénicas. Para el resto de
las instituciones se recolect6 y validé informacion
por diversos medios mencionados en secciones
anteriores de este documento. En total, se
identificaron 75 administradores de investigacién
(ver tabla 6).

De igual forma, se construyé un listado de
potenciales usuarios de la investigacién en ciencias
sociales que pertenecen a las instituciones de
gobierno, instituciones internacionales, y otros
actores incluidos en este estudio. Se envié la
encuesta a 143 personas, en algunos casos se
envidé a mas de una persona dentro de la misma

institucion.

Resultados de la encuesta

La encuesta se realizé de forma virtual, y se envié

a todos los investigadores, administradores y
hacedores de politica publica identificados con
informacién de contacto. Los tres cuestionarios de
la encuesta (de administradores, investigadores

y comunidad de politicas publicas) estuvieron
disponibles por un periodo de aproximadamente 4
semanas. Ademas, el periodo para recibir respuestas
se extendio en tres ocasiones a fin de lograr

mayor numero de respuestas. Al mismo tiempo,

se enviaron correos de recordatorio a las personas
que no habian completado la encuesta y también
se hicieron llamadas telefénicas para confirmar que
recibieron el correo electrénico y para recordarles
que llenaran la encuesta.
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El 64% de los administradores de investigaciéon
identificados completaron la encuesta. La
mayoria de los que respondieron pertenecen a
instituciones de educacion superior. El 10.7% de los
administradores se clasificaron como rechazos, es
decir, no quisieron responder la encuesta. De este
grupo, tres personas respondieron que no tenian
suficiente informacion para llenarla, el resto no
especificé la razén. Finalmente, el 25.3% que no
respondié a la encuesta no pudo ser contactado
para recordarles que la llenaran o preguntarles
por qué no lo habian hecho, aunque se les envié
el correo en varias ocasiones y se les llamé por
teléfono en distintos dias y horas (ver tabla 7).

Aproximadamente 45.2% de los investigadores
identificados respondieron la encuesta. Al igual

que en el caso anterior, la mayoria de los que
respondieron pertenecen a instituciones de
educacion superior. El 5.1% expresaron que no
querian responder a la encuesta (rechazos), los
investigadores de una institucién de gobierno
explicaron que solo el jefe llenaria la encuesta;
algunos investigadores manifestaron no tener
interés y otros no especificaron la razén. El 49.8% no
respondié la encuesta y no pudo ser contactado por
lo que no se le pudo hacer un recordatorio de forma
personal (aunque si se hizo por correo electrénico)
y tampoco se le pudo preguntar por qué no la
llenaron (ver tabla 7).

El 18.2% de los hacedores de politica publica y otros
potenciales usuarios respondieron la encuesta. El
10.5% se clasifican como rechazos, es decir, que
expresaron que no tenian interés en llenarla sin
especificar otra razén. El 71.3% restante no llené

la encuesta y tampoco pudieron ser contactados
durante el periodo de seguimiento (ver tabla 7).
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Tabla 7. Resultados del levantamiento de informacion

Comunidad de Politicas
Investigadores Administradores Publicas
No No No
Efectivas Rechazo contacto' Efectivas Rechazo contacto’ Efectivas Rechazo contacto'
C1 Gobierno y agencias financiadoras 23 4 55 12 53
C1.1  Gobierno
C1.1.1 Gobierno Central
C1.1.2 Instituciones auténomas
C1.1.3 Instituciones descentralizadas
C1.1.4 Consejos de investigacién
C1.1.5 Ofras entidades del Estado
C1.2 Agencias financiadoras
C1.2.1 Donantes internacionales
C1.2.2 Donantes privados internacionales

C2 Instituciones de Educacién Superior
C2.1 Publicos
C2.2 Privados

C3 Sociedad Civil

C3.1 Organizaciones no gubernamentales (ONG)
C3.2 Centros de pensamiento sin fines de lucro
C3.3 Lideres de opinion

C3.4 Medios de comunicacion

C3.5 Organizaciones no gubemnamentales (ONG)
internacionales

Gremiales

CwwNoowN©
= =X =N =2 VN Sl cn

C4.1 Centro de investigacion privado
C4.2 Organizaciones empresariales

C4.3 Empresas consultoras

Total general

1/ No se pudo hablar con estas personas porque trabajan desde casa/estan disponibles solo por correo electrénico, estaban ocupadas/no podian
tomar la llamada, el nimero esté equivocado, no contestan, buzén de voz, nimero no existe, no tienen nimero telefénico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de metodologia del DRA (GDN, 2020) con informacién de encuestas realizadas en el marco de este proyecto.

3.5. Consideraciones a pa rtir sociales entre la academia, el Estado y otros

del mapeo de actores actores. Aun cuando se considera necesario

establecer alguna instancia que desempefrie

» Actualmente, prevalece la percepcion de que ese rol, no se considera factible que el gobierno

hace falta una mayor articulacion y promocion . L, .
ace falta una mayor articulaciony promocio impulse esta iniciativa. El inico organismo

de los esfuerzos de investigacion en ciencias pablico con un rol similar (el CONACYT) enfoca
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su trabajo en las instituciones de educacién
superior, y en el trabajo de algunas instituciones
publicas. Por consiguiente, para quienes fueron
consultados en este mapeo y pertenecen a
otros tipos de instituciones, es evidente la
ausencia de articulacién entre todos los actores
que hacen investigacion.

El rol de director o coordinador de investigacion
suele encontrarse como parte de las funciones
de investigador. Se ha identificado que la figura
de“administrador de investigaciéon” que se
plantea en la metodologia de GDN no siempre
es desempenada de forma exclusiva por una
persona, sino que las actividades propias de

un administrador son absorbidas por uno o
mas miembros del equipo de investigacion,

ya sea que se trate de un investigador senior

o del director de una unidad de investigacion,
quienes ejercen estas actividades de forma
paralela a las funciones de investigacion.

No hay un registro Unico sobre las personas
que se desempenan como investigadores

en ciencias sociales en el pais; y la poca
informacidn existente no necesariamente

es de facil acceso. Si bien existen redes de
profesionales investigadores, como REDISAL

o Red de Investigadores del Banco Central de
Reserva (REDIBACEN), estas poseen al menos
dos limitantes: no estan actualizadas o no estan
disponibles al publico.

Se presenta un subregistro de investigadores
en ciencias sociales debido a que no existe

un registro Unico, la generacion de esta
informacién no necesariamente se genera
periddicamente y/o estd disponible, como se
menciond anteriormente; y, ademas, la afiliacion
a las redes de investigadores es voluntaria.

La falta de actualizacion de las redes de

66

Departamento de Estudios Sociales - Serie de investigacion 03-2022

investigadores que pudieron ser consultadas
tienen sobrerregistro de investigadores en
ciencias sociales. Por ejemplo, se identificaron
al menos tres docentes e investigadores de
distintas universidades que aparecen en las
bases de datos consultadas que reportaron
que tienen mas de tres afnos de no hacer
investigacion. Por otro lado, se identificaron
docentes que no estan en la institucion superior
a tiempo completo (hora-clase) y no se puede
asegurar que hacen investigacion.

«  Elmarco muestral también se redujo por casos
de investigadores que inicialmente estaban
vinculados con una de las instituciones del
mapeo, pero que al momento de la encuesta ya
no estaban trabajando en ella.

3.6. Conclusiones

En El Salvador existe un amplio grupo de actores
(productores, usuarios y financiadores) involucrados
en la investigacién en ciencias sociales, los cuales

se relacionan entre si, pero no de forma articulada,
sistematica ni permanente, por lo que, de acuerdo
con los actores consultados, no funcionan como un

sistema de investigacion.

Aun cuando se cuenta con un Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el cual segin su mision
podria desempefar un rol de coordinador entre
distintos actores que realizan investigacion en
ciencias sociales su trabajo esta enfocado en las
Instituciones de Educacién Superior (IES) y algunas
entidades de gobierno. Ademas, las actividades
que desarrolla relacionadas con las ciencias sociales
son poco conocidas entre los investigadores. Por
lo que es necesario que el Consejo fortalezca sus
estrategias de comunicacion sobre las actividades



que desarrolla en el area de ciencias sociales 'y
que difunda la informacion entre los actores que
estdn menos familiarizados con su trabajo, como la

sociedad civil y el sector privado.

Tampoco se cuenta con una institucién que lleve

un registro de todos los investigadores que hay

en el pais; ni es posible crearlo con las fuentes de
informacién disponibles. Existen algunas redes de
investigadores —como la Red de Investigadores
Salvadorefos coordinada por el Consejo Salvadorefio
de Ciencia y Tecnologia— pero no contienen registros
exhaustivos ya que la afiliacién es voluntaria y, en
general, hay poco conocimiento sobre ellas entre los

investigadores en ciencias sociales.

La investigacién en ciencias sociales enfrenta
diversos retos. En primer lugar, existen
inconvenientes para acceder a datos e informacién
debido a que las estadisticas sociales son limitadas
y su actualizacién es muy lenta, hay pocas fuentes
de consulta y documentos que estén digitalizados y
sean accesibles virtualmente, cada vez es mas dificil
obtener informacion publica, y ademas se percibe
gue hay recelo para compartir informacién de parte
de instituciones publicas y también de otros actores.
Por otro lado, se han identificado deficiencias en las
capacidades de los investigadores, por ejemplo, en
cémo conducir investigaciones aplicando métodos
cientificos rigurosos, escribir para revistas cientificas
en inglés, entre otras competencias propias de
guienes ejercen esta profesion.

Dos retos que tienen incidencia mas directa sobre

el grado de influencia de la investigacién en las
politicas publicas son el desconocimiento sobre

la utilidad de las ciencias sociales y los recursos
financieros limitados. La falta de comprension acerca
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de la utilidad e importancia de las ciencias sociales
lleva a que sus aportes sean poco valorados y, por lo
tanto, que haya poco interés por usar investigacion
para la toma de decisiones. Este poco interés por
aplicar los resultados de la investigacion se observa
en el Estado, pero también en otros actores que
podrian demandar o contratar investigacion.
Ademas, el poco interés influye en que no exista

una agenda de investigacién nacional que haya sido
definida con la participacion de todos los actores.

Los recursos para financiar la investigacién son
limitados y afectan diversas etapas del proceso, por
ejemplo, el acceso a bibliotecas virtuales pagadas,
la remuneracién de investigadores y la difusion de
resultados. La falta de recursos suficientes lleva a
los productores a la busqueda de fondos, lo que
incide en la agenda de investigacién ya que, en
buena medida, debe acomodarse a las dreas y temas
para los cuales hay financiamiento disponible. Los
financiadores internacionales desemperian un rol
importante en términos de financiamiento; no
obstante, no siempre hay coincidencia entre los
temas que ellos quieren financiar y las necesidades
del pais. Por otro lado, aunque el Estado contrata
algunas investigaciones en temas de su interés, no
dispone de fondos concursables de los que puedan
acceder otros actores del entorno.

En cuanto al interés en la investigacion y el poder

de influencia, existe una percepcién amplia de que
los centros de pensamiento tienen alto interés, pero
en la coyuntura actual, bajo poder de influencia. En
cambio, las IES son percibidas —por ellas mismas y
por otros actores— con bajo interés y bajo poder.

Por otro lado, el gobierno central se considera que
tiene un alto poder de influencia, pero bajo interés.
Mientras que los financiadores internacionales tienen
alto interés y también alto poder para influir.
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4. DRA Framework
Puntos a destacar

- El Salvador ha sido relativamente efectivo
en desarrollar capacidades basicas para
la produccién de investigaciones sociales.
Existe un sector dedicado a estas actividades,
compuesto por actores diversos, pero
concentrados en el drea metropolitana de San
Salvador y en pocas instituciones.

«  Encuanto a la realizacion de investigaciones, en
el pais se identifican limitaciones relacionadas
con restricciones de acceso a informacion,
el tiempo disponible para actividades de
investigacion, formacion deficiente y baja
inversion, asi como una débil cultura orientada a
hacer investigacion.

« Las capacidades y recursos disponibles
permiten que la divulgacién de conocimiento
sea mas facil entre profesionales dedicados a
la investigacién que con el publico en general.
Para la generacién de conciencia publica,
el discurso y activismo politico, constituyen
desafios la dificultad de transmitir resultados en
lenguaje sencillo y la ausencia de coincidencia
entre los canales de comunicacién retomados
por la academia y los consultados por la
poblacion.

- Existen indicios de que pocos investigadores
trabajan en colaboracién con formuladores,
mientras que no puede concluirse en qué grado
se retoman los resultados de los estudios en las

politicas publicas.
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El proceso de produccion de la investigacién en
ciencias sociales requiere que las instituciones y

los investigadores cuenten con diversos insumos y
realicen actividades administrativas e investigativas.
En ese sentido, esta seccién busca conocer qué

tan efectivo es El Salvador en la produccion de
investigacion social, asi como también identificar
cudles son los principales desafios y oportunidades.
Para ello, a continuacion, se exploran distintos

aspectos que influyen en la produccién y su solidez.

Insumos de investigacion

Las condiciones econémicas y sociopoliticas del pais
han influido en sus capacidades de investigacion
alo largo del tiempo, de tal manera que cuenta

con insumos basicos. Si bien no hay un registro
exacto de estos, la informacion disponible permite
caracterizar los recursos para producir investigacion

social.

En primer lugar, la evidencia muestra de manera
consistente un sector relativamente pequenio. El
mapeo logré cuantificar 434 investigadores en
ciencias sociales, equivalente a 140 por cada millén
de personas econdmicamente activas. Ademas, varia
segun el tipo de actor (ver distribucion en la gréfica
1). Tres de cada cuatro investigadores en ciencias
sociales estan en las IES. El gobierno, por su parte,
abarca 12% a través del nivel central, autbnomas

y entidades descentralizadas. La participacion

de agencias financiadoras, sociedad civil y sector
privado es baja, principalmente mediante donantes
internacionales, centros de pensamiento, ONG y
organizaciones del sector privado.



Grafica 1. Investigadores en ciencias sociales
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Fuente: Elaboracién propia con datos del mapeo realizado en el marco de este proyecto.

Respecto a las capacidades propias del recurso
humano, existen limitaciones de las cuales se
destaca el insuficiente tiempo para actividades de
investigacion y las deficiencias en su formacion.
Por un lado, el tiempo y la carga laboral limitan

el ejercicio investigativo de algunos actores,
particularmente gobierno, agencias financiadoras
e |ES (grafica 2). En promedio, los investigadores

dedican entre 40% y 60% de su tiempo, a excepcidn
de los de la sociedad civil que se ubican en el rango
de 60% a 80% y los de la industria, en el de 20%

a 40%. La mayoria de estos dos ultimos actores
considera que es suficiente el tiempo asignado a sus
actividades de investigacién; sin embargo, menos del
tercio de los investigadores del gobierno, agencias
financiadoras e IES lo consideran suficiente.

Grafica 2.Tiempo promedio asignado a actividades de investigacion

m0%

m1-20% (around 1 day/week or 1-2 months/year)

m20-40% (around 2 days/week or 3-4 months/year)

m40-60% (around 3 days/week or 5-6 months/year)

m60-80% (around 4 days/week or 7-8 months/year)

m80-100% (around 5 days/week or 9+months/year)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto.
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Por otro lado, la formacién pareciera frenar la
adopcién de habilidades necesarias para una
produccion sélida de investigacion en ciencias
sociales. Segun la grafica 3, la mayoria de los
investigadores encuestados alcanzé un nivel

de maestria (49%) o pregrado (29%). Expertos
entrevistados sefalaron que los estudios de
pregrado desarrollan poco las competencias de
investigacion y en posgrado hay vacios de cantidad
y calidad de programas. De hecho, en los grupos
focales, se reportaron deficiencias en el manejo de
metodologias, habilidades para la investigacion

y manejo de corrientes diversas de pensamiento.
Estas podrian atribuirse a las debilidades de la oferta
académica, de las cuales se destaca el contenido
desactualizado y la exclusién de formacién en
investigacion del curriculo. También se denuncié
poco conocimiento sobre ética en la investigacion,
poca cultura de someter a revisién de pares y
dificultades para comunicar de manera sencilla los

resultados de una investigacion.
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Mas alla del recurso humano, hay capacidades
institucionales, como la infraestructura, que

facilitan la produccion de investigacién en ciencias
sociales, pero también tienen restricciones como

la disponibilidad y el acceso a la informacién. Los
investigadores encuestados se sienten levemente
satisfechos con la efectividad de la infraestructura
para la investigacién en cuanto a recursos,
instituciones y equipamiento (espacio de trabajo,
computadora, apoyo técnico, programas estadisticos,
programas antiplagio, acceso a internet, etc.). A pesar
de que tienen el mismo nivel de satisfaccion sobre la
informacién en términos de accesibilidad, diversidad
y cantidad, hay retos importantes al respecto. Las
inconveniencias para acceder a datos e informacion,
tales como la inexistencia, la desactualizaciény la
dificultad de acceso (reservacién de informacion
publica, demora en la entrega, pérdida de
investigaciones histéricas, pueden afectar la
generacién de conocimiento, el debate y el disefio
de politicas publicas o programas con base en
evidencia. Los entrevistados también denuncian

la insuficiente produccién de estadisticas sociales
periddicas, pues el principal proveedor no genera

Grafica 3. Formacion de investigadores en ciencias sociales

= Bachelor = Master Preparinga PhD =PhD =Post-doctorate

-

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto.
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informacién en todas las tematicas sociales ni en la
forma requerida; la limitada digitalizacion de fuentes
de consulta; y el recelo para compartir informacion.
Por ejemplo, solo la mitad de los productos de
investigacion en linea estan libres de restricciones

[para acceso y uso.

En cuanto al financiamiento, de manera general,

El Salvador invierte muy poco en investigacion y
desarrollo. Seguin datos de la UNESCO, el gasto
promedio bruto en [+D como porcentaje del PIB fue
de 0.16 para El Salvador, mientras que para Costa
Rica fue de 0.38. El monto de inversién es todavia
menor para la investigacién social: por ejemplo,
segun datos del CONACYT, en 2018, de cada US$100
dolares invertidos en 1+D, alrededor de US$40 es
asignado para ciencias sociales, tanto en las IES,
como en el gobierno. La UNESCO registré un gasto
promedio bruto de US$44,470 por investigador

en ciencias sociales. Sin embargo, no se tiene la
informacién necesaria para hacer comparaciones
entre paises y comprender mejor la magnitud de esta
inversion.

Ciertamente, la limitada disponibilidad de fondos
influye en la produccién de investigacion, al

igual que las prioridades que tenga la institucion
productora determinan cuanto de los recursos se
asigna para ello. En los grupos focales, se mencioné
que, si bien las IES expresan interés en investigacion,
en la practica no necesariamente es una prioridad,
ya que pocos recursos financieros y tiempo ya
estan destinados. Mas aun, ligado al limitado
financiamiento, no existe un sistema adecuado de
incentivos econdmicos para la profesion. Algunos
investigadores opinaron que esto repercute en la
motivacién para estudiar y hacer investigaciéon y,
por lo tanto, en cierta medida disminuye la oferta y
demanda de investigacién social.
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Cultura de investigacion y servicios
de apoyo

En El Salvador parece que no existe una fuerte
cultura orientada a hacer investigacion social: si bien
el marco legal reconoce el funcionamiento de un
sistema, este no es especifico a ciencias sociales ni
exclusivo de actividades de investigacion y, ademas,
algunos investigadores no expresaron que forman
parte de un sistema formal. Sin duda, este entorno
también afecta directamente la producciéon de la
investigacion en ciencias sociales y el reconocimiento
de laimportancia de definir politicas publicas para
promover el desarrollo con base en ella. Al respecto,
en el marco de los grupos focales realizados, un
participante manifesté lo siguiente:

“Existe como una resistencia, primero a
reconocer la importancia que las disciplinas
sociales tienen y, en segundo lugar, a
apoyar esfuerzos que permitan que desde
estas disciplinas se puedan hacer aportes

al entendimiento y al funcionamiento de la
sociedad en general.” (Participante de IES).

Aunque multiples actores se involucren, no lo
hacen de forma articulada ni sistemdtica. Ademas,
pareciera no haber claridad respecto a la existencia
y funcionamiento de un sistema de investigacion
en ciencias sociales, ni una institucionalidad sélida
que lo respalde. La mayoria de los actores que
producen investigacién confirma la inexistencia de
una entidad nacional que lidera la investigacion en
ciencias sociales, algunos no lo saben y otros pocos
manifiestan que si existe. De hecho, la mitad de los
investigadores y administradores de investigacion
afirmo que no existe. Para aquellos que reconocieron
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su existencia, esta es levemente efectiva en

proveer normas y estandares, orientaciones,
herramientas, foros, revisiones éticas y politicas.
Aunque se desconoce a cudl institucion estos
actores identifican como ente coordinador de

la investigacion en ciencias sociales, el Unico
organismo con un rol similar es el CONACYT. No
obstante, su trabajo en los Ultimos treinta afios se ha
enfocado Unicamente en las IES y algunas entidades
gubernamentales. Por lo tanto, no monitorea la
participacion de todos los actores considerados para
este analisis. Ademas, ha obtenido pocos resultados
y muestra debilidades en cuanto al desarrollo

de actividades relacionadas con la investigacion

en ciencias sociales, la articulacion entre actores

y el desarrollo de estandares de calidad en

la investigacion. De igual forma, 58% de los
investigadores y administradores de investigacion
afirmd que no existe una politica relacionada con

la investigacidn en ciencias sociales. Por su parte,
aquellos que si reconocen su existencia la calificaron
como levemente efectiva en comunicar la estrategia
y misién, alinearse con prioridades, promover
investigacion social, financiarla, definir procesos,
supervisar y organizar revisiones éticas.

No reconocer un marco institucional a cargo

de la investigacién social y la falta de claridad

al respecto podrian incidir en el alcance de los
esfuerzos de investigacion de los distintos actores
y limita su quehacer. Ciertamente, resulta oportuno
debatir sobre la necesidad de una o un asocio de
instituciones que desarrollen su vision, mision,
estrategia y agenda de investigacion, al igual que el
tipo de politicas y protocolos que funcionarian para
un sistema de investigacién en ciencias sociales.
Teniendo en cuenta este entorno, no llama la
atencion que el nivel de interés en la investigacién y
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poder de influencia en la politica publica sea distinto
entre las instituciones productoras y varie segun la
percepcién de cada una. De hecho, podria bloquear
oportunidades de invertir en investigacion social
con base en una agenda y prioridades, desarrollar
programas que brinden informacién confiable y
periddica y propiciar las condiciones necesarias
para un intercambio de conocimiento y toma de
decisiones informadas. Al respecto, algunos actores
consideran dificil poder contar con esa vision
estratégica en el contexto politico actual del pais,
en el cual se ha afectado la transparencia, acceso

a informacion, libertades, entre otros aspectos. El
respeto a los derechos y libertades, tales como la de
expresion, asociacion y académica, son condiciones

fundamentales para la produccion de investigacion.

Por otra parte, hay factores relacionados con la
cultura de la investigacion del pais que influyen en la
solidez de la produccién, entre los cuales se destaca
el insuficiente interés en fortalecer la revision de
pares, la capacitacion y los servicios de apoyo. La
revisién de pares contribuye a disminuir los sesgos
y garantizar el rigor técnico de la investigacion.

No obstante, la mayoria de los investigadores
encuestados advirtieron que no habia revision

por pares en las publicaciones. Pese a ello, 61% ha
tenido acceso a mentores para su investigacion,
quienes, en promedio, se sienten satisfechos con
la orientacion, retroalimentacion constructiva,
aprendizaje obtenido y crecimiento personal. La
capacitacion permite fortalecer capacidades y
generar nuevas. Los investigadores encuestados
manifestaron sentirse levemente satisfechos. En
los ultimos tres afnos, han recibido formacién en
disefio, gestion, metodologias y herramientas de
investigacion durante 7 semanas. En promedio,
los administradores de investigacion estimaron



un monto de US$390 por investigador en ciencias
sociales para financiar el fortalecimiento de sus
capacidades. Los servicios de apoyo ayudan a
planificar e implementar investigaciones, elaborar
propuestas y contratar. De manera general, los
investigadores y administradores de investigacion se
sienten levemente satisfechos con ello.

Resultado de investigacion y
formacion

Las ciencias sociales han tomado mayor relevancia
alo largo del tiempoy, por ende, la producciéon
cientifica ha aumentado; no obstante, todavia

es poca. Al menos la mitad de los investigadores
encuestados no ha publicado en los ultimos tres
anos, ya sea articulos, documentos de trabajo, libros,
investigaciones o notas de politica. Segun un reporte
internacional, El Salvador produjo 76 documentos
entre 2018 y 2020, lo que corresponde a 0.18 por
investigador en ciencias sociales. Segun datos del
CONACYT, la investigacion social es principalmente
conducida por las IES y corresponde a informes
técnicos y articulos en revistas y/o boletines. Al
respecto, la poca produccién podria asociarse con
la disponibilidad de recursos de distintos tipos,
ausencia de claridad sobre el funcionamiento de
un sistema e insuficiente cultura de investigacion.
Elinterés y la prioridad que tenga cada institucion
también influyen en la produccion de investigacion
social, al igual que las restricciones de tiempo'y
formacion.

Ademas, hay limitaciones en la efectividad de las
universidades en formar investigadores capaces y
calificados que también podrian afectar la oferta y
demanda de la produccién de investigacion social.
Por un lado, segun la premisa que entre mayor es
el porcentaje del personal de las universidades con
doctorado, mayor es la calidad de su formacién,
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las universidades de El Salvador no serian lo
suficientemente efectivas en formar profesionales
en la investigacién. En promedio, 13% del personal
de las universidades que trabaja en las ciencias
sociales tiene doctorado. Por otro lado, aunque casi
la mitad de los estudiantes en niveles superiores
estan inscritos en una carrera de ciencias sociales,
no es garantia que estas faciliten el desarrollo de
competencias de investigacion bajo cierto estandar
de calidad. Por ultimo, solo 1.23% de los jovenes de
18 a 25 afos se ha graduado de estudios superiores
en ciencias sociales. Este porcentaje puede
relacionarse con multiples aspectos, desde la calidad
de la formacién y su insuficiente capacidad para
atraer y retener estudiantes, hasta desafios propios
del contexto socioecondmico salvadoreno como la
necesidad de abandonar el proceso educativo por

razones econdémicas.

Oportunidades y sostenibilidad

La produccion de investigacion social se ve
fuertemente afectada por la baja valoracién de la
investigacion y de su profesionalizacion, asi como
también por el insuficiente reconocimiento de la
relevanciay el aporte de la misma. Tres de cada
cuatro investigadores encuestados no creen que hay
oportunidades atractivas para los investigadores y,
ademas, en los grupos focales, algunos advirtieron
que no gozan de un sistema de incentivos
adecuados. En promedio, los investigadores

estan levemente insatisfechos con los incentivos
relacionados con una carrera en investigacion, en
términos de recompensa financiera, reconocimiento
social y seguridad laboral. A su vez, estan levemente
satisfechos con otras recompensas, tales como
crecimiento profesional, competitividad y beneficios
sociales. En cierta medida, la insatisfaccién con la
carrera profesional en investigacion, en términos de
oportunidades, incentivos financieros, seguridad
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laboral, crecimiento profesional y baja valoracion
social, perjudica el funcionamiento del mercado

de la investigacion. Prueba de ello es que, en

Ciertas areas, es mas dificil encontrar empleo 'y
remuneracion para los investigadores, por lo que
les resulta necesario realizar actividades adicionales
para complementar los ingresos. De hecho, muchos
han tenido que realizar trabajos colaborativos sin
remuneracion por la relevancia de la investigacién o
el interés de adquirir experiencia profesional y darse
a conocer.

Desde luego, no tener claridad sobre el
funcionamiento del sistema de investigacion, al
igual que el poco reconocimiento de la importancia
de la investigacion en distintos ambitos (desde la
sociedad civil hasta el gobierno), desfavorecen la
creacién de oportunidades para los investigadores
de manera sostenible. Sin ello, no hay un contexto
que propicie el interés en realizar productos de
investigacion, la generacién de competencias de
investigacion, la asignacion de recursos financieros,
institucionales y humanos para temas de interés y la
articulacion de esfuerzos de investigacion con base
en prioridades de pais e instituciones. Sin considerar
las IES, que tienen un mandato legal de producir
investigacion, solo hay 36 investigadores por un

millén de personas econdmicamente activas.

Finalmente, es importante reconocer que hay
fuertes limitaciones de informacién para conocer
con certeza la capacidad del pais para producir
una sélida investigacién en ciencias sociales,
cuantificarla, medir su calidad y compararla. En
primer lugar, las estadisticas utilizadas para el
andlisis no son exactas por diversas razones. No
hay registros que permitan cuantificar todas las

personas que se desempefian como investigadores
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en ciencias sociales. Si bien existen redes de
profesionales investigadores, no abarca todos

los actores, no estan actualizados o no estan
disponibles. El mapeo de actores, por su parte,
tampoco logré contabilizar la cantidad total de
investigadores que trabajan en las ciencias sociales,
pero si identificé la del 68% de las instituciones
productoras. Asimismo, las areas de ciencias
sociales consideradas en el marco de este proyecto
incluyen algunas 4reas de humanidades (filosofia,
historia, lingUistica), por lo que indicadores del
CONACYT y UNESCO podrian tener un subregistro
para efectos de este analisis. En seqgundo lugar, se
desconoce cémo la afiliacién a redes nacionales e
internacionales ayuda a llenar vacios de insumos
para la investigacion y de formacién, como es la
rotaciéon de investigadores en ciencias sociales,
cuantos se van del pais y cudntos investigadores
apoyan a la produccién salvadorefa desde el
extranjero.

Pese a ello, la evidencia recopilada permite
caracterizar y analizar la investigacion en ciencias
sociales en El Salvador y tener parametros que
podrian ser Utiles para realizar algunos analisis
comparativos con otros paises. En suma, el pais
ha generado capacidades para la produccién de
investigacion social. Diversas instituciones participan
en ello, las cuales cuentan con recursos humanos,
institucionales (infraestructura, equipamiento,
informacién) y financieros. Sin embargo, multiples
factores influyen en la cantidad y calidad de los
productos, tales como la formacion en términos
de oferta, demanda y calidad, el insuficiente
tiempo asignado para el trabajo de investigacion,
el acceso a informacion confiable y actualizada, la
limitada disponibilidad y asignacién de fondos, la
ausencia de claridad sobre el funcionamiento de



un sistema y la falta de una cultura de investigacion.
En ese sentido, conviene que los mismos actores

reconozcan buenas practicas y dreas de mejora para
optimizar la producciéon de investigacion en ciencias

sociales de manera oportuna y sostenible.

4.2. Difusiondela
investigacion

El proyecto DRA (GDN, 2020) entiende la difusion de
investigaciéon como la comunicacion de resultados

y productos de investigacion. Esto incluye los
canales a través de los cuales los responsables de
politica publica, academia, sociedad civil y sector
privado interactian para discutir y compartir sus
hallazgos o para asumir compromisos de trabajo
asociados con la investigacion. Implica la generacion
de interés, formacion de actitudes y cambios de
comportamiento para fortalecer el compromiso con
el conocimiento producido a través de investigacion.

Para conocer el estado de la difusién de investigacion
en El Salvador, hay que saber qué tan efectiva

es la comunicacién de investigacion para crear
conciencia publica, discurso y activismo civico.

Para determinarlo, es necesario explorar: jhay una
diversidad de actores trabajando en investigacion
en ciencias sociales y, si es asi, qué tan efectivos son
sus esfuerzos para colaborar y relacionarse entre
ellos?, jqué tan capaces son los investigadores de
comunicar y diseminar sus productos, nacional e
internacionalmente?, ;qué tan efectivos son los
eventos de comunicacion y socializacion?, y jcual
es la cobertura que los medios de comunicacién
hacen de temas asociados con las ciencias sociales?
Haciendo uso de los resultados de la investigacién
realizada durante este proyecto (DRA), en los
siguientes apartados, se pretende dar respuesta a
dichas interrogantes.

75

DES

Estudios
Sociales

Actores y redes

Como se describié en el apartado de “Perspectiva
historica’, fue a partir de la década de los 80 que otros
actores, aparte de las universidades, empezaron

a tener mayor importancia en la investigacion en
ciencias sociales en El Salvador. A 2021, a través

del mapeo, se lograron identificar 212 actores
relacionados con esta actividad, entre instituciones
de gobierno, agencias financiadoras, instituciones
de educacién superior (IES), organizaciones de
sociedad civil y sector privado. Como es posible
apreciar en la gréfica 4, es el sector de la sociedad
civil donde se contabiliza una mayor cantidad de
actores, seguida del gobierno y las IES. No obstante,
41% de los investigadores estan aglomerados en solo
cinco instituciones, de las cuales cuatro son IES: el
Banco Central de Reserva (BCR), la Universidad de El
Salvador (UES); la Universidad Centroamericana “José
Simedn Canas” (UCA), la Universidad Tecnoldgica

de El Salvador (UTEC) y la Universidad Catdlica de

El Salvador (UNICAES). Por tanto, aunque ahora

haya una mayor variedad de actores participando

en investigacion en ciencias sociales, con respecto

al siglo anterior, prevalece una concentracion de

investigadores en las IES.

Por otra parte, el 78.3% de los actores asociados a la
investigacion en ciencias sociales estan concentrados
en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).
En concordancia, el 47.2% de los investigadores en
esta rama trabajan en instituciones ubicadas en San
Salvador. Esta situacion podria estar relacionada con
la concentracién financiera, productiva, institucional
y cultural que hay en el AMSS, pues la evidencia ha
demostrado que esta posee mejores condiciones
econdémicas y sociales que otras regiones al interior
del pais (FUSADES, 2019a). De manera que, ademas
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Grafica 4. Numero de actores del entorno de investigacion social en El Salvador, segiin
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Fuente: Elaboracion propia con datos del mapeo realizado en el marco de este proyecto.

de la preponderancia de las IES, también se puede
apreciar una concentracion en torno a la capital
salvadorefa de actividades vinculadas con la

investigacién en ciencias sociales.

Respecto a la relacion entre los actores, esta fue

III

catalogada como “circunstancial” por algunas de las
personas consultadas en el marco del mapeo. A pesar
de estar centralizadas geograficamente, se percibe
una desconexidn en las actividades desarrolladas
por las diferentes instituciones y, en general, no se
encuentran funcionando como un sistema. Una
muestra de esto es que de los 194 investigadores
encuestados por el proyecto (DRA), el 74% afirma
gue de manera esporadica o, aun peor, nunca
colaboran con otras personas ajenas a la institucién
en la que trabajan. Adicionalmente, consideran
que en El Salvador no hay “cultura” de discusién de
investigaciones entre distintos sectores y que en la

actualidad tampoco existen las condiciones que lo
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faciliten. En este sentido, los actores consultados
opinan que el CONACYT deberia de desempenar un
papel mas activo en el fomento de la articulacién
entre actores y, a través de mecanismos de registro
de investigadores, catalizar las relaciones y el trabajo
colaborativo entre ellos.

Comunicacion de la investigacion

Existen elementos que pueden contribuir a que

los investigadores salvadorefos diseminen sus
productos nacional e internacionalmente. En el
analisis de contexto se identificd que, a pesar

de las limitaciones en infraestructura digital y

las dificultades de conectividad, la mayoria de
instituciones relacionadas con investigacién en
ciencias sociales en El Salvador tiene acceso a
internet e instrumentos para difundir sus resultados.
Ademas, en Latindex® se encuentran registradas

14 revistas, producidas en el pais, enfocadas en esta



especialidad cientifica. Por su parte, las universidades
y centros de pensamiento forman parte o mantienen
relaciones de trabajo con redes internacionales de
investigacion, como fue descrito en la seccion de
“contexto internacional”. Este vinculo con entidades
extranjeras contribuye a que el 74.2% de la
investigacion en ciencias sociales, de los ultimos tres
anos, se haya producido en colaboracién con alguna
entidad de otro pais (Scimago, 2021). En este sentido,
es posible evidenciar un contraste bastante marcado
entre la desconexion entre actores al interior del pais,
descrito en el apartado anterior, y el alto grado de
trabajo en sinergia existente con instituciones del
exterior.

Al mismo tiempo, los enlaces que puede haber
entre instituciones parecen no replicarse en el caso
de los investigadores. Del total de los encuestados
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durante este proyecto (DRA), solo dos de cada cinco
pertenecian a alguna red o asociacién profesional,

ya sea nacional o internacional. Esto constituye una
limitante a su capacidad de difundir los resultados de
su trabajo en dichos ambitos.

Otro desafio que identifican las personas consultadas,
es la escasa disponibilidad de fondos para realizar
actividades relacionadas con la difusién de
investigacion. Por ejemplo, es necesario contar

con recursos econdémicos para poder invertirlos en
fortalecimiento de capacidades de comunicacion.

Sin embargo, dos de cada cinco investigadores
encuestados no habian recibido ninguna
capacitacion de este tipo en los ultimos tres afos (ver
gréfica 5).

Grafica 5. Nimero de capacitaciones en comunicacion en las que participaron los
investigadores encuestados en los ultimos tres afos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto en 2021.

32 https://www.latindex.org/latindex/inicio
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Los que si pudieron beneficiarse de alguna,
manifestaron estar “moderadamente” satisfechos,
pero reconocian que es necesario hacer mas para
mejorar este tipo de habilidades. En este sentido,
una necesidad de formacién apremiante, que fue
manifestada por las personas consultadas durante
el mapeo, es en como comunicar los resultados

de la investigacién en un lenguaje sencillo que “el
ciudadano comun” comprenda. Asimismo, el bajo
dominio del idioma inglés de los salvadorefos,
expuesto en la seccion de “contexto internacional’,
es un reto para la publicacion de articulos en
revistas internacionales. Respecto a la necesidad de
fondos para actividades de difusion y de fortalecer
capacidades de comunicacién, los participantes de

los grupos focales expresaron:

“Yo lo que pienso es que a veces hay muy
buenas investigaciones, pero nunca se da
suficiente fondo para darlas a conocer.
Entonces existen las investigaciones,
pero la gente no se entera de ellas”
(Participante de grupo mixto).

“Se debe buscar fortalecer como se hace
esa devolucion de los resultados de la
investigacion a la poblacion, a poblaciones
metas que no necesariamente es el mismo
entorno académico cientifico, sino lograr
bajar a esos otros tipos de poblacién con un
lenguaje mds apropiado” (Participante de
IES).

Productos de comunicacion de la
investigacion

Organizar eventos puede ser un mecanismo para
que las instituciones dedicadas a la investigacion

en ciencias sociales difundan los resultados de su
trabajo. Los resultados de la encuesta realizada en
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el marco de este proyecto (DRA) revelan que, en los
ultimos tres anos, en promedio, estas entidades han
organizado principalmente conferencias dirigidas

a audiencia académica nacional. No obstante,

la informacion recabada no permite medir la
efectividad de estos eventos, pues no se conoce
con exactitud, por ejemplo, jcuantas personas
asisten? O, ;qué otras acciones son catalizadas por
la realizacién de este tipo de actividades? Estos

son aspectos en los que valdria la pena indagar en
futuras investigaciones.

Lo que si fue posible identificar fue una consistencia
entre los resultados de la encuesta y lo manifestado
por las personas consultadas durante el mapeo de
actores. Mientras la primera fuente revelaba que

la mayor cantidad de eventos que se realizan son
dirigidos a audiencias académicas, en los procesos
de consulta de la segunda se reconocié que era
necesario explorar estrategias para la devolucion
efectiva de resultados a poblacién externa a la
comunidad académica. Al mismo tiempo, se insistio
en la importancia de ser capaces de transmitir esos
mensajes en un lenguaje amigable para este otro
tipo de receptores no cientificos.

Otras plataformas para difundir investigaciéon en
ciencias sociales son los medios de comunicacién. A
pesar de esto, mas de la mitad de los investigadores
encuestados expresaron no haber hecho ninguna
publicacion a través de tales recursos en los ultimos
tres afos. Teniendo en cuenta solo a quienes si lo
hicieron, en su mayoria han hecho uso de blogs

o publicaciones en internet, mientras que fue la
television el canal menos utilizado (ver gréfica 6).
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Grafica 6. Nimero de actividades de difusion de investigacion en los tltimos tres afios,
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto en 2021.

En el apartado de “Aspectos culturales” se mencioné
que la television y el internet son las principales
fuentes en las que los salvadoreios se informan
sobre el quehacer cientifico. Por tanto, no hay una
coincidencia completa entre los medios utilizados
por los investigadores para comunicar los resultados
de su trabajo y los consultados por las personas
para informarse. Ademas de que todavia hay que
hacer importantes esfuerzos para que no solo sea

la minoria de investigadores los que publiquen su
trabajo a través de medios de comunicacién.

Popularizacion de la ciencia

Este proyecto (DRA) considera que la popularizacion
de la ciencia se logra cuando el publico valora

la evidencia basada en investigacién y accede
activamente a diversos productos cientificos (GDN,
2020). Para tener una referencia del estado de tal
aspecto en un pais, evalua la relacion que hay entre
medios de comunicacién e investigacion en ciencias

sociales, asi como la cobertura de esta en dichos
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canales. Sin embargo, los resultados obtenidos en el
caso salvadorefio parecen indicar una desconexién

entre ambos elementos.

El promedio de los investigadores encuestados
expresé que rara vez son contactados por periodistas
o0 medios de comunicacion después de haber
publicado una investigacion. Al mismo tiempo,
tanto investigadores como administradores de
investigacion expresan sentir una satisfaccion
moderada de la cobertura que los medios de
comunicaciéon hacen de la investigacién en ciencias
sociales. Las encuestas y grupos focales realizados
en el marco de este proyecto (DRA) revelan que se
percibe una falta de coincidencia entre el trabajo
realizado por la comunidad cientifica nacional y la
agenda/intereses de los medios, pues estos ultimos
se guian mas por la coyuntura. En este sentido,
seria relevante explorar, en futuras investigaciones,
la perspectiva de los periodistas: ;qué percepcion
tienen de las ciencias sociales? ;con qué frecuencia
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se cubren tematicas asociadas con la investigacién
en esta especialidad cientifica? jqué hace falta,
desde su punto de vista, para aumentar la relevancia
de este tipo de esfuerzos?

En el apartado de “Gobernanza y marco regulatorio
de la investigacién en ciencias sociales” se mencioné
que en el pais existe, desde 2017, una Politica
Nacional de Popularizacion de la Ciencia y la
Tecnologia. Ademas, que una encuesta bianual va
midiendo la efectividad de las actividades realizadas
por el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia en el
marco de la misma. Los resultados mas recientes
alos que fue posible acceder, en el marco de

este proyecto (DRA), corresponden a la consulta
realizada en 2018. En esta solo uno de cada diez
salvadorenos manifesté conocer alguna institucion
nacional dedicada a la investigacién cientificay
tecnoldgica (CONACYT, 2018). Al respecto, seria
interesante también indagar, en el futuro, cémo

son retomados estos hallazgos para mejorar las
iniciativas publicas orientadas a popularizar la
ciencia.

En resumen, en los ultimos 30 afos, ha
incrementado la diversidad de actores asociados
con la investigacion en ciencias sociales en

El Salvador. Sin embargo, a pesar de estar
concentrados en la capital y tener cercania
geografica, estos no se relacionan entre si
regularmente. Al mismo tiempo, existen
condiciones y recursos que pueden facilitar la
difusién de resultados de investigacion, pero
persisten limitantes en cuanto a las habilidades
de los investigadores para hacerlo. Esto limita
su capacidad para poder transmitir, de manera
efectiva, sus hallazgos a personas ajenas a la
comunidad cientifica, por ejemplo, a través de
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medios de comunicacién masiva. En consecuencia,
la popularizacién de las ciencias sociales se ve
afectada y la poblacién permanece desconectada
de la produccion de conocimiento en esta rama del
saber. Por tanto, en el contexto salvadorefio, aun
persisten barreras que es necesario superar para
que la investigacioén sea capaz de crear conciencia
publica, discurso y activismo civico.

4.3. Uso de lainvestigacion
para la politica publica

La metodologia que enmarca este analisis

considera como parte integrante del sistema de
investigacion la funcién de uso y aceptacion de

las investigaciones en las politicas publicas (DRA,
2020). Para comprender cdmo se encuentra el

pais en este ambito, a continuacion, se identifica

el valor percibido de las investigaciones sociales

por parte de los formuladores de politicas, si estas
corresponden a sus necesidades e intereses y si
existe demanda por investigaciones independientes,
robustas y transparentes. Como pasos previos

a laincorporacién de evidencia en las politicas
publicas, se ahonda también en la interaccién de
formuladores e investigadores, si a estos se les hace
participes directamente o se les solicita consejo, y si
estos generan material que transmita sus resultados.

Investigaciones politicamente
amigables

Existen puntos de vista opuestos entre los
investigadores y los administradores de
investigacion acerca de la libertad académica. Como
se observa en las respuestas a la primera pregunta
en la tabla 8, los académicos perciben que los
formuladores de politicas tienen poca influencia

en la independencia con que se investiga en el

pais. En contraste, los administradores (respuestas
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Tabla 8. Percepcion de investigadores y administradores sobre la influencia de formuladores
de politicas en la independencia de las investigaciones

Pregunta sobre independencia de Rara

X . Lz Nunca
la investigaciéon

A
veces

A

Ocasionalmente
menudo

Siempre

Frecuencia con la cual considera
que los formuladores de politicas
influencian a los investigadores en
términos de independencia de sus
investigaciones.

Los resultados de las
investigaciones que afecten politicas
publicas pueden ser discutidas
abiertamente entre investigadores y
formuladores de politica publica.
Los investigadores son capaces de
producir investigacion independiente
sin influencia indebida de los
formuladores de politica publica.
Los formuladores de politicas
brindan el espacio necesario para
que los investigadores de ciencias
sociales obtengan los datos
necesarios.

El clima politico actual propicia la

produccidn de resultados de
investinacidn indenendientes

19% 23%

7% 29%

4% 9%

11% 24%

13% 29%

27% 23% 8%

33% 18% 13%

16% 47% 29%

36% 22% 9%

29% 20% 11% 0

Nota: La primera pregunta corresponde a la opinién de los investigadores, las demds son respuestas de los administradores de

investigacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto.

alas preguntas 2 ala 5 en la misma tabla) sefalan
que solo ocasionalmente las condiciones politicas
y el espacio para recolectar informacion permiten
la produccién de resultados independientes y, una
vez obtenida esta evidencia, la discusion abierta
entre académicos y politicos es rara u ocasional. Por
tanto, no es seguro que en el contexto salvadorefo
exista producciéon de investigaciones robustas e
independientes.

En este escenario de libertad parcial y dificultades de
acceso a informacion, la demanda de investigaciones
como insumo para la formulacién de politicas

parece ser moderada. Entre los miembros de la
comunidad de politicas publicas encuestados, un
44% sefala haber contratado investigadores, casi
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exclusivamente nacionales. No obstante, debido a
que la tasa de respuesta entre este subconjunto de
actores fue del 18%, la demanda real de evidencia
social puede diferir, e incluso ser menor. Desde el
lado de los académicos, poco mas de un tercio de
los que ejercen un rol administrativo y el 16% de los
restantes indican haber trabajado como respuesta
a solicitud de formuladores (ver grafica 7). De ellos,
solo el 5% de los investigadores y el 18% de los
administradores sefialan haber recibido algun fondo
para desarrollar las investigaciones solicitadas. Los
académicos que declararon haber trabajado en
estos proyectos bajo requerimiento se caracterizan
por pertenecer principalmente a instituciones
gubernamentales o agencias financiadoras,
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Grafica 7. Porcentaje de investigadores que han trabajado bajo solicitud de formuladores de

politica

Grafica 7. Porcentaje de investigadores que han trabajado bajo solicitud de formuladores de politica
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Nota: La primera pregunta corresponde a la opinién de los investigadores, las demds son respuestas de los administradores de

investigacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto.

tener mayor experiencia nacional y formacion en
métodos cuantitativos. Asi también, en los proyectos
financiados se evidencian como prioridad las areas
de educacién, economia y desarrollo sostenible;
mostrando menor inversion en disciplinas mas
cualitativas. Las diferencias expuestas entre la
demanda aparente de investigaciones y quienes
suplen esas necesidades generan interrogantes
acerca de si las respuestas obtenidas de la
comunidad de politicas publicas son generalizables,
si existe concentracién de solicitudes en pocos
investigadores o si estos desconocen el origen de las

investigaciones institucionales que realizan.

La opinién de los miembros de la comunidad de
politicas publicas encuestados sugiere que se
benefician de los productos de los investigadores,
pero los académicos reconocen que casi no generan
este tipo de material. En los ultimos tres afnos, solo el
26% de los investigadores elaboré alguno de estos
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documentos, con una produccién media de menos
de dos informes y un policy brief en todo el periodo.
Al respecto de esta baja redaccién de insumos para
formuladores de politicas, se resalta que existen
académicos en el extremo opuesto, con hasta 30
informes y 24 policy brief generados en los tres afios.
Estas discrepancias en la produccién de material
conteniendo los resultados de las investigaciones
podria explicar, en primera instancia, por qué son
pocos los investigadores que efectivamente influyen
en la toma de decisiones y, por tanto, constituiria

un mecanismo a considerar por el resto de los
académicos en la mejora de las politicas publicas.
Ademas, en la preparacion de estos documentos,

se presentan diferencias significativas debidas a

la institucion a la que pertenece el investigador y,
para el caso de los policy brief, influye también la
experiencia nacional que posean (ver graficas 8 y 9).



Grafica 8. Cantidad promedio de materiales
elaborados por investigador segin la
institucion a la que pertenecen

6
4
i
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Reportes Policy brief
H General
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Instituciones de educacién superior

M Sociedad Civil

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada
en el marco de este proyecto.

Ademas, el 45% de la comunidad de politicas
publicas que participé en las encuestas de esta
investigacion indica haber producido o coproducido
con un investigador material de politica usando los
resultados de las ciencias sociales. Estos resultados
tan dispares entre la academia y los politicos
refuerzan la posibilidad de que exista concentracion
de trabajo conjunto en pocos investigadores
particulares. No obstante, persiste la inquietud de si
el grupo de formuladores y usuarios en su totalidad
consideran que se benefician de los resultados de
los investigadores y si la produccién en conjunto con
investigadores es uniformemente media.

Después de publicar un paper o reporte, la frecuencia
con que se interactua con los politicos se considera
nula por el 78% de los investigadores. No obstante,
existen académicos que la denotan como frecuente,
pero son casos aislados. Esta intercomunicacion

es mayor entre los que tienen mas experiencia y
educacion formal, asi como entre los que pertenecen
a instituciones de sociedad civil, gobierno o agencias
financiadoras.
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Grafica 9. Cantidad promedio de policy
brief elaborados por investigador segun su
experiencia nacional e internacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta realizada
en el marco de este proyecto.

Adicionalmente, un porcentaje bajo de los
investigadores ha desempenado o ejerce
actualmente el rol de formulador de politicas (solo
el 1.6% de ellos, tanto en el gobierno central como
en el local). En la metodologia del analisis del DRA
(2020) se contempla a este indicador como un

proxi de la fluidez con que se realizan intercambios
entre ambos sectores del sistema, principalmente
por ser un medio directo de transferencia de los
hallazgos de las investigaciones. Por tanto, que sea
tan bajo repercute directamente en la posibilidad
de que estos resultados sean del conocimiento de
los formuladores de politicas y, al no contar con
experiencia en el dmbito publico, los investigadores
podrian desconocer los mecanismos mas efectivos
para comunicarse con ellos. Ademas, podria implicar
que estos desconozcan sobre la dindmica real de

la formulacion de politicas, el lenguaje utilizado
para priorizar criterios, cudles se toman en cuenta

para evaluarlos, los tiempos en los que se analizan




v

Serie de

vestigacion

opciones, qué tipo de informacién buscan los
tomadores de decisién, si existe disponibilidad o
apertura a informarse, quiénes son las principales
fuerzas de peso y, como consecuencia, pueden
ignorar cdmo enfocar correctamente sus esfuerzos
de incidencia e interaccién.

Formulacion de politicas basadas
en evidencia

La interaccion formal e informal entre formuladores
de politicas e investigadores es baja. La pertenencia
de investigadores a cuerpos asesores de politicas
es reducida tanto en el dmbito del gobierno

central (8.2%) como en los locales (4.6%). En

ambas instancias de consulta, los académicos que
trabajan en instituciones de gobierno y agencias
financiadoras, o que cuentan con experiencia

internacional, presentan mayor involucramiento.
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Entre los gobiernos locales, también es un
diferenciador significativo poseer mayor experiencia
investigativa nacional. Ademas, el 48% de los
académicos considera que nunca interactta con

los formuladores de politicas y 28% le asigna una
frecuencia reducida (ver grafica 10). Estas respuestas
contrastan con las de los administradores, ya que

el 56% de ellos indican la existencia de relaciones
formales y casi el 50% de colaboracién informal
entre la institucion a la que pertenecen y politicos.
Estos resultados diferenciados, sugieren que

estas relaciones se dan principalmente con los
mandos directivos de las investigaciones, bajo el
desconocimiento de los investigadores participantes
y persisten los indicios de concentracién de

colaboracion.

Grafica 10. Frecuencia de interaccion de investigadores con formuladores de politicas

publicas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto.
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La influencia percibida de las investigaciones en las
politicas publicas es variada entre los académicos

y su participacion en el disefio de politicas es baja.
Los investigadores tienen la impresion de que la
institucién a la que pertenecen si tiene esa capacidad
de impacto, pero un 26% de los administradores
indica lo contrario. A esta influencia, los académicos
la califican como ligeramente efectiva y los miembros
de la comunidad de politicas publicas sugieren que
es frecuente. Entre los investigadores, solo el 11%

ha participado en el disefio de una politica publica
en los ultimos 3 afos, mientras que el 33% de los
encuestados en la comunidad de politicas publicas
indica que ha colaborado con investigadores

para ese fin. Se desconoce en cudles areas se han
destinado estos esfuerzos de trabajo en conjunto,

si coinciden con las areas de las cuales se ha
solicitado y financiado investigacion o si retoman los
resultados de investigaciones ya finalizadas en otras
disciplinas. Sin embargo, se identifican diferencias

Grafica 11. Tendencias anticientificas percibidas
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en la interaccién debidas a caracteristicas de los
académicos que coinciden con la intercomunicacién
después de publicar un paper o reporte.

De forma generalizada, los miembros del sistema de
investigacion social perciben actitudes de sectores
relacionados que ignoran o niegan los resultados
de las investigaciones basadas en evidencia. Entre
los académicos y aquellos con rol administrativo

las percepciones son similares, con poco mas de la
mitad de cada grupo advirtiendo su presencia. En
cambio, la informacién disponible de los miembros
de la comunidad de politicas publicas sugiere mayor
consenso sobre su existencia (80% las identifica).
Ademas, cerca de la mitad de todos los encuestados
para este analisis consideran las actitudes

como recientes y coinciden en que provienen
principalmente de la presidencia, los ministerios y la
Asamblea Legislativa (ver grafica 11).

Gohiernos Otros*

Municipales

Cooperacién
Internacional

B Comunidad de politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada en el marco de este proyecto.
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Productos de politica basados en
evidencia

Los investigadores consideran que su trabajo es
raramente utilizado en documentos de politicas

y se cuestiona que se solicite colaboracién en la
implementacion de estos, asi como la efectividad
del apoyo brindado. Solo el 22% de los acadéicos
considera que su trabajo es reconocido y
retomado por las personas que formulan politicas.
Sin embargo, la mayoria de los investigadores
desconoce la cantidad de citas que sus trabajos
han obtenido en este tipo de documentos. Del 4%
que apuntd conocer al respecto, el promedio de
citas reconocidas fue de 4.4, pero las respuestas
estan concentradas en valores inferiores a este.
No obstante, las opiniones recabadas para este
estudio sugieren que el 67% de los miembros de
la comunidad de politicas publicas hace uso de
evidencia de investigaciones en ciencias sociales en
la deliberacién y toma de decisiones relacionadas
con el proceso de formulacién de politicas.
Ademas, se percibe que el acceso a investigaciones
en ciencias sociales se ha visto afectado por la
pandemia. Se desconocen las caracteristicas de

la evidencia que utilizan y si el hallazgo refleja
efectivamente un alto uso de la ciencia. Respecto
al apoyo en laimplementacién de las politicas,
también existen opiniones contradictorias ya que
los académicos consideran que es ligeramente
inefectiva, pero los miembros de la comunidad de
politicas publicas encuestados la clasifican como
frecuente.
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Investigaciones para mejores
politicas

La percepcion de utilidad de las ciencias

sociales entre los miembros de la comunidad de
politicas publicas parece ser alta. Mas del 80%

de los encuestados le asigna una utilidad de, al
menos, moderada a la evidencia que proviene

de investigaciones sociales. Esto concuerda con
los resultados obtenidos entre los salvadorefios,
donde el 86% consideraba que el conocimiento
cientifico y técnico mejora la capacidad de tomar
decisiones (CONACYT, 2018). Sin embargo, no es
posible aseverar con certeza que sea una opinién
representativa del sector, por lo que constituye un
punto de investigacion aun por solventar. Ademas,
los académicos que participaron en grupos focales
indicaban que:

“(el gobierno) Tiene muy bajo interés en
aplicar la investigacién a sus politicas
publicas. Si tuviera realmente interés, estaria
haciendo mayor investigacion en diversas
temdticas.”

(Investigador independiente).

“No necesariamente los gobiernos han estado
tomando decisiones con base en evidencia, si
no con base en otro tipo de consideraciones
que no son las cientificas.”

(Participante de grupo mixto).

El analisis desarrollado en este apartado ha expuesto
que los productos de las investigaciones sociales
cuentan con una independencia presumiblemente
moderada, restringida por el acceso que brindan los
formuladores de politicas a la recoleccion de datos

y el contexto politico actual. A su vez, aunque los
resultados de la comunidad de politicas publicas
sugieren que se demandan los resultados de la



academia, se traducen en poca inversioén al respecto
y hay indicios de concentracién en las solicitudes e
interaccion de politicos con pocos investigadores.
Ademas, la produccién de material que comunique
los hallazgos cientificos a los formuladores de
politicas es escasa, al igual que la interrelacién entre
academia y tomadores de decisién. En conjunto,
estas caracteristicas del sistema inhiben en el uso de
evidencia en las politicas y presentan retos a superar
para que la percepcion de utilidad encontrada se
traduzca en progreso para la sociedad.

Para asegurar el uso de los resultados de las
investigaciones sociales en las politicas publicas
existen amplias areas de mejora. En primera
instancia, desde el lado de los investigadores es
indispensable que se asegure la independencia en la
definicién de la agenda investigativa y se produzcan
mas materiales de comunicacién de los resultados
obtenidos para los formuladores. Ambos son pasos
esenciales para que se identifiquen las posibilidades
de aplicacién y se solventen las necesidades latentes
en el disefio, implementacion y evaluacion de

las politicas. En segunda instancia, desde el lado

de los formuladores de politicas son requeridos
cambios que garanticen el acceso a informacion, y
que partan de la inclusion de evidencia local en las
politicas nacionales. Para ello, se requiere también
de la mejora del sistema como un todo, ya que la
actual estructura no asegura la interaccion entre
formuladores e investigadores.
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5. Conclusiones

Puntos a destacar

El nivel de desempefio del sistema de
investigacion en ciencias sociales de El Salvador
es relativamente modesto. Diversos factores
condicionan la calidad de la produccion, el
alcance de su difusion y la intensidad de su uso
en el debate publico y las politicas publicas.
Entre los principales factores que afectan
negativamente su desempefo se encuentran:

la poca valoracién de las ciencias sociales, la
carencia de planes institucionales y recursos
para el desarrollo de capacidades cientificas,

y limitadas conexiones e intercambio de
conocimientos con las redes académicas
internacionales.

Existe un vacio de liderazgo y poca articulacién
entre los actores del sistema de investigacion,

el cual se traduce en dispersion de recursos

y competencias para producir estudios de
calidad, darlos a conocer e incidir en el debate
democratico y las politicas de desarrollo
sostenible.

La cantidad y calidad de los productos de
conocimiento se ve restringida mayormente

por el insuficiente tiempo y recursos destinados
a la investigacion, las restricciones en la
disponibilidad y acceso a informacién, y la débil
cultura de investigacion.

La comunicacién y capacidad de incidencia de la
investigacién es una competencia que aun no ha
sido desarrollada lo suficiente como para mejorar
la conexidn entre la comunidad cientifica y dos
audiencias clave: los tomadores de decisiones de
politica publica y la poblacién, en general.

La evidencia sugiere que son pocos los
investigadores que trabajan en colaboracién con
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los formuladores y que existe un uso insuficiente
de la evidencia en las politicas debido a: una
escasa demanda de investigaciones y esfuerzos
limitados en la generacién de estas y la difusion
de sus hallazgos.

A partir de la evaluacion del sistema de
investigacion en ciencias sociales de El Salvador
se puede constatar que su desempeno es
relativamente modesto y presenta varias areas
de mejora. Aun cuando la investigacién social

es reconocida como un drea importante dentro
de la produccion cientifica nacional, diversos
factores condicionan la calidad de la produccion,
el alcance de su difusion y la intensidad de su uso
en la generacidn de debates y politicas publicas de
desarrollo basadas en evidencia.

En lo que respecta al contexto que enmarca el
sistema de investigacion en ciencias sociales,

su evolucion y consolidacién dependen de

la interaccién entre varios determinantes
sociopoliticos, econémicos e internacionales. Entre
los determinantes sociopoliticos encontrados

se destacan: la poca valoracién de las ciencias
sociales como disciplina cientifica, los sesgos en

su conceptualizacién en el entorno politico que
podrian restringir la autonomia académicay el
acceso a informacién relevante para la investigacion,
y el débil reconocimiento de su rol en la formulacion
e implementacion de politicas publicas que
promueven el bienestar de los ciudadanos. En
materia econémica, el desempeno del sistema

de investigacién ha dependido principalmente

de la carencia de planes institucionales y recursos
para desarrollar capacidades cientificas, de
comunicaciéon y adopcion de los resultados de las
investigaciones. A esto se suma la existencia de un

mercado laboral reducido para los investigadores
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y la falta de incentivos para desarrollar una carrera
profesional como cientifico social.Y, en lo que
respecta a los determinantes asociados con el
entorno internacional, es claro que las capacidades
actuales del sistema de investigacion no permiten
aprovechar al maximo la conexién con redes
académicas internacionales, el intercambio de
conocimientos en otro idioma distinto al local (el
inglés, principalmente), y la disponibilidad de becas
y recursos para la investigacion social.

Considerando las percepciones de los actores
(productores, usuarios y financiadores) involucrados
en la investigacién en ciencias sociales, se percibe
que la endeble articulacién entre ellos, la falta de
incentivos para hacer investigacion y la ausencia

de liderazgo les imposibilita reconocer que son
parte de un sistema que funcione. Esta situacion se
traduce en dispersién de recursos y competencias
para producir estudios que sean pertinentes y de
calidad de una manera sistematica. Por otra parte, su
capacidad de influencia en el debate democratico
sobre desarrollo sostenible y las politicas publicas se
dificulta en la medida que prevalece la construcciéon
de relaciones informales y circunstanciales entre

si'y con los funcionarios responsables de la
formulacion e implementacion de politicas publicas.
Ademas, aun cuando se cuenta con un Consejo

de Investigacion Nacional en Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), cuya misién le permitiria promover la
investigacion social, en la practica, dicha institucion
no necesariamente ejerce esta funcién. El consejo
se concentra mayormente en las ciencias duras,
Unicamente da seguimiento a la investigacion
cientifica de las instituciones de educacion

superior y dependencias gubernamentales, y,
ademas, dispone de pocos recursos. Si en el dmbito
gubernamental existe un interés relativamente



bajo en la investigacion en ciencia sociales, es dificil
pensar en fortalecer el CONACYT con recursos para
impulsar el desarrollo de la investigacion social como
primera opcion. Otra alternativa podria ser estimular
la creacién de una red nacional de investigacion en
ciencias sociales impulsada por la academia y los
centros de investigacion privados para: favorecer

el intercambio de conocimiento, la formacién de
grupos de investigacion en temas especificos, y la
prestacion de servicios de capacitacion en métodos
de investigacion, revision de articulos cientificos
(peer review) y asegurar la ética de la investigacion.
Esta red eventualmente podria llegar a convertirse en
un consejo de investigacidn en ciencias sociales.

A continuacién, se resume cémo aspectos
relacionados con la produccion, difusiéon y uso de la
investigacion también influyen en la configuracién
y resultados del sistema de investigaciéon en
ciencias sociales. De igual manera, se establecen
algunos aspectos que demandan la atencién de los
reguladores del sistema o proporcionan un punto de
partida para planificar inversiones en el desarrollo
de capacidades para la produccién, difusién y uso
de la investigaciéon. También se sefalan las palancas
de cambio (levers of change) que podrian contribuir
tanto a disefar politicas publicas apegadas al
contexto local, como a fortalecer las instituciones
que realizan investigacion en ciencias sociales y

su capacidad de incidencia en la formulacién de
politicas publicas de desarrollo y la generacién de
debates informados.
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Efectividad en la produccion de
investigacion en ciencias sociales

En cuanto a la produccién de investigacion en
ciencias sociales, se puede afirmar que El Salvador
ha sido relativamente efectivo en desarrollar
capacidades basicas para ese fin. Si bien condiciones
econdmicas y sociopoliticas han influido en ello

a lo largo del tiempo, la evidencia muestra de
manera consistente un sector que se dedica a esta
rama de la ciencia. Diversos actores participan

en la investigacién social, quienes cuentan con
recursos humanos, institucionales (infraestructura,
equipamiento e informacién) y financieros. Pese

a ello, al comparar el tamano del sectory su
produccién con otros paises, como Costa Rica,
todavia hay amplias oportunidades de mejora
para maximizar la efectividad en la produccién de

investigacién en ciencias sociales.

Multiples factores influyen en la cantidad

y calidad de produccién. En cuanto a los

recursos mencionados, existen limitaciones

como el insuficiente tiempo para actividades

de investigacion, deficiencias en la formacion,
restricciones en la disponibilidad y acceso a la
informacién y poca inversion en investigaciéon y
desarrollo. Para comenzar, es importante asegurar
que el tiempo y la carga laboral de los investigadores
sea consecuente con una mayor valoracion de

las ciencias sociales entre las prioridades de
investigacién. También se debe promover el
equilibrio entre distintas actividades relacionadas
con el gjercicio investigativo, las cuales deberian
incluir la formacién continua en métodos de
investigacion, la gestiéon de fondos para proyectos de
investigacién, dominio del inglés para tener acceso
al conocimiento cientifico global y competencias
para comunicar de manera efectiva los hallazgos
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de la investigacion e incidir en la opinién publica y
los tomadores de decisiones de politicas publicas
de desarrollo. En el mediano-largo plazo, es

necesario mejorar la oferta académica de formacion

en investigacion y promover el aprendizaje del
idioma inglés en el sistema educativo formal,
principalmente en los niveles de educacion media
y superior. No obstante, es incuestionable que el
aprendizaje de un idioma secundario, como el
inglés, y el desarrollo de la curiosidad intelectual y
el pensamiento critico, creativo e indagador, son
habilidades que deberian fomentarse desde los
primeros grados.

Para enfrentar el problema de restricciones en la
disponibilidad y acceso a informacion, en el corto
plazo se puede optar por la creacién de grupos

de trabajo capaces de generar conjuntamente
informacién y estudios relevantes. Por ejemplo,

en 2020, uniendo recursos y esfuerzos, varias
instituciones de educacion superior junto con

un centro de pensamiento conformaron el
Observatorio COVID-19 para darle seguimiento a la
pandemia, el cual contaba con un consejo asesor
conformado por académicos de universidades
extranjeras. A través de esta iniciativa se generaron
datos e investigaciones sobre la evoluciéon de la
epidemia y, ademas, se puso a disposicion del
publico un banco de conocimiento con diferentes
estudios que ayudaban a comprender el impacto

del virus en la dindmica econémica y social del pais.

En general, la practica de crear redes y grupos de
trabajo (nacionales y/o internacionales) entre los
actores que conforman el sistema de investigacion,
es una buena opcién para generar y compartir
conocimiento, asi como para optimizar y gestionar
recursos que permitan ampliar la capacidad local
para producir investigaciones.
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Otro desafio determinante para la produccion es la
débil cultura orientada a hacer investigacion social,
ya que afecta la produccién y el reconocimiento de
la importancia de disefar politicas publicas con base
en evidencia. Esto se vincula directamente con tres
aspectos. Primero, la poca claridad que muestran los
actores respecto a la existencia y funcionamiento
del sistema de investigacion en ciencias sociales y
de una solidez institucional que lo respalde. Esto
incide en el alcance de los esfuerzos por parte de los
distintos actores del sistema, limitando el quehacer
de cada uno de ellos. Segundo, la falta de una
fuerte cultura de investigacién se traduce, segun los
actores consultados, en una ausencia de revision

de pares, poca capacitacién en temas relacionados
con la produccién y difusion del conocimiento e
insuficientes servicios de apoyo al desarrollo de
estudios e investigaciones. Sin duda, esto afecta la
solidez de la produccion. Tercero, la baja valoracién
de la investigacion y su profesionalizacién también
influye en su demanda y oferta. En consecuencia,
conviene que los mismos actores se vean a si
mismos, y de manera consciente, como sujetos
dinamizadores de dicho sistema. Ademas de
aumentar su identificacién y sentido de pertenencia
a este, también es fundamental que reconozcan

las buenas practicas y las dreas de mejora para
optimizar la producciéon de conocimiento en
ciencias sociales de manera oportunay sostenible.
Otra oportunidad recae en reconocer el valor del
uso de la informacién por parte de los distintos
actores que conforman el sistema de investigacion
en ciencias sociales, tanto los usuarios, como los

productores.



Comunicacion y capacidad de
incidencia de la investigacion

La comunicacion efectiva de investigacién en
ciencias sociales, para generar conciencia publica,
discurso y activismo civico, es aun limitada.
Aunque se cuenta con condiciones que facilitan la
divulgacion de conocimiento entre profesionales
dedicados a dicha actividad, no sucede lo mismo
cuando se trata de transmitir esta clase de ideas al
publico en general, dentro y fuera del pais.

La transmision de resultados de investigacion en
ciencias sociales, al publico en general, enfrenta
desafios relacionados tanto al lenguaje como a los
canales empleados para dicho fin. Los investigadores
reconocen la insuficiencia de su capacidad para
expresar ideas en lenguaje sencillo y hacer uso eficaz
de medios de comunicacién masiva. Esto provoca
gue haya una desconexioén, entre la comunidad
cientifica y la poblacion salvadorefa, que no
contribuye a generar conciencia sobre la importancia
de esta actividad ni cultura abocada a promover su
desarrollo.

Solventar esta limitacion requiere el fortalecimiento
de las competencias de los investigadores para
transmitir de manera efectiva, los resultados de su
trabajo a distintas audiencias; por ejemplo, cientificos
sociales, tomadores de decisiones de politicas
publicas, funcionarios de las municipalidades,
cooperantes y el publico en general. Entre las
competencias comunicacionales que deberian
desarrollar se encuentran: la capacidad de expresar
ideas complejas con claridad y de una manera
sencilla, de manera verbal y escrita; el conocimiento y
aprovechamiento de distintos canales de difusién. Es
decir, los investigadores deberian conocer y aprender
a utilizar diferentes formatos para difundir los
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hallazgos de sus investigaciones a través de medios
de comunicacién tradicionales (publicaciones
impresas, prensa, radio y television), y medios no
tradicionales o digitales, tales como redes sociales
en Internet, archivos digitales, audios y libros
electrénicos, entre otros. Sin embargo, el desarrollo
de capacidades comunicacionales requiere que

las instituciones que hacen investigacion inviertan
en este tipo de formacién continua. Ademas,

es recomendable que en sus planes de trabajo

se incluya como actividad esencial el disefar e
implementar estrategias de difusion de los resultados
de las investigaciones.

Los investigadores en ciencias sociales salvadorenos
cuentan con la capacidad de generar productos

de conocimiento cuyo contenido es Util para la
comunidad cientifica nacional. Sin embargo, la
desconexién que hay entre sus miembros no
promueve la fluidez de informacién entre los
distintos actores que la conforman y, por tanto,

el alcance que tiene la difusién de investigacion

es limitado. Por consiguiente, es conveniente
procurar el establecimiento de espacios que

faciliten la comunicacién periédica y sistematica de
instituciones dedicadas a la investigacion en ciencias
sociales. Por ejemplo, la realizacién de foros y mesas
de discusién en temas especificos con investigadores
y funcionarios de instituciones publicas, espacios que
probablemente ya existen, pero cuya utilidad no se
concibe o asume de manera consciente como parte
de una estrategia de comunicacion e incidencia.

Para que la difusién de las investigaciones sea
eficaz en el dmbito internacional es fundamental
establecer relaciones de trabajo sélidas entre
investigadores nacionales y de otros paises, no
solo en el idioma local. De ahi que fortalecer el
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dominio del idioma inglés en la comunidad de
cientificos sociales favoreceria la posibilidad que
profesionales salvadorefos participen en espacios
de discusién académica o técnica no solo regionales
sino también globales. También, esto les permitiria
publicar en medios internacionales de prestigio
relevantes para esta rama del saber. De esta manera,
se generaria un circulo virtuoso de comunicacién en
doble via en donde el intercambio de conocimiento
contribuiria tanto a robustecer las capacidades de
investigacion de El Salvador, como a posicionar a los
cientificos sociales locales en el mundo académico
internacional.

Adopcion de la investigacion en
las politicas publicas de desarrollo
sostenible

La evidencia disponible no permite concluir
inequivocamente en qué medida se retoman los
resultados de las investigaciones en las politicas
publicas. En la encuesta de este estudio se

obtuvo un bajo porcentaje de respuestas entre la
comunidad de politicas publicas y otros posibles
usuarios. Por ende, es posible que exista sesgo de
seleccion y que las opiniones recolectadas en este
sector no coincidan con las del universo al cual
pertenecen. Ademas, no existe concordancia entre
los politicos y los académicos respecto al grado
en que los primeros requieren investigaciones
particulares de los segundos, cuanto material

que utilice los hallazgos de las investigaciones se
produce o coproduce, y el nivel de participacion
de la academia en el disefio e implementacion de
las politicas. Estas discrepancias, sumadas a las que
existen entre los mismos académicos, sugieren
que son pocos los investigadores que trabajan en
colaboracién con los formuladores y que existe

un uso insuficiente de la evidencia en las politicas.
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En este contexto, se percibe la influencia de dos
conjuntos de factores por los que las investigaciones
no se retoman de forma integral en el ambito de las
politicas publicas: una escasa demanda de evidencia
y esfuerzos limitados en la generacion de estudios y
difusién de hallazgos.

Para promover la adopcién de la investigaciéon en las
politicas publicas, las instituciones y profesionales
que hacen investigacion en ciencias sociales deben
enfrentar dos desafios. El primero esta asociado
con el uso de los descubrimientos y la generacién
de condiciones para que los tomadores de decision
soliciten mas investigaciones. La informacion
recabada en el presente estudio sugiere que existe
percepcion de utilidad de las ciencias sociales y sus
avances, pero que ello no se traduce en altos niveles
de consulta o involucramiento de la academia

en la formulacién e implementacion de politicas,

ni en numerosos requerimientos de estudios o

su financiamiento. Al contrario, se percibe poca
cultura critica y de indagacion, se discute muy poco
la evidencia disponible entre diferentes sectores,

se identifican actitudes que ignoran o niegan los
resultados de las investigaciones entre actores con
poder de decisién; y, adicionalmente, la poblacién
no considera que las investigaciones den respuesta
a sus problemas. En consecuencia, se cuestiona

la relevancia y pertinencia de las investigaciones
sociales realizadas en el pais, al igual que la calidad
de los productos que actualmente genera la
academia. Para aumentar la baja interaccién entre
académicos y la comunidad de politicas publicas,
es imperativo buscar mecanismos e incentivos que
ayuden a fortalecer las escasas relaciones entre
ambos. En esa linea, ayudaria que los investigadores
comprendan el proceso de formulacién de

politicas publicas, quiénes son sus responsables



y mediadores, y cdmo las dimensiones técnicas y
politicas interactiian entre si. Esto les ayudaria a tener
una vision mas amplia del alcance que puede tener
la investigacién que generan, y a quiény como le
pudiera ser util. Particular relevancia cobra en este
sentido que los investigadores evalten las tematicas
que abordan en sus estudios, su vinculacién con

los efectos y repercusiones en la ciudadania, y el
grado en que se realizan esfuerzos institucionales

e individuales por comunicar de forma idénea los

frutos de las investigaciones.

El segundo desafio que enfrentan los cientificos
sociales es cdbmo desarrollar investigaciones
confiables y material de comunicacién que asegure
la diseminacion de los resultados a distintas
audiencias. En el sistema salvadorefio persisten
amplias areas de mejora para la produccién de
estudios robustos, independientes y transparentes.
La evidencia disponible indica una cuestionada
libertad de investigacién asociada con limitantes

en acceso a informacién y un ambiente politico

que no siempre propicia el desarrollo de las
investigaciones. A su vez, repercuten las deficiencias
en las capacidades de produccion identificadas entre
los académicos para la ejecuciéon de estudios que
disminuyan las dudas respecto a la credibilidad y
fiabilidad de los resultados, asi como en la seleccién
de tematicas de interés publico y las capacidades que
posean para elaborar documentos que presenten
sus hallazgos de forma concisa, en un lenguaje
comprensible y claro. Es indudable que mejoras tanto
en la formacién de los investigadores como en la
labor institucional de incidencia son pasos esenciales
para la formulacion de politicas basadas en
evidencia que sean relevantes. Ademads, la academia
debe fortalecer sus capacidades de investigacion,
comunicacién e incidencia, acrecentando asi sus
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esfuerzos de popularizacién de la ciencia. Es decir, de
divulgar el conocimiento cientifico y fomentar en la
sociedad la valorizacién de las ciencias sociales y el
reconocimiento de sus aportes al mejoramiento de la

calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos.

6. Recomendaciones de
politica

La evaluacion del desemperio del sistema de
investigacién en ciencias sociales permite conocer los
factores que lo condicionan, sus desafios y las areas
potenciales de mejora. Ahora corresponde proponer
qué puede hacerse para producir investigaciones de
calidad, ampliar su difusién y convertirlas en insumos
clave para nutrir el debate publico y las politicas
publicas de desarrollo sostenible.

De alli que, para finalizar este reporte, a continuacion
se lista una serie de recomendaciones orientadas

a fortalecer cuatro aspectos clave para mejorar la
calidad de la investigacion en ciencias sociales y su
contribucion al desarrollo sostenible: la gobernanza
y cultura del sistema de investigacion, la calidad de
la produccion de conocimiento, la difusion efectiva
de la investigacion en ciencias sociales, y el uso
intensivo de los resultados de las investigaciones en
el disefo e implementacién de politicas publicas.
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Gobernanza y cultura del sistema
de investigacion en ciencias
sociales

+  Revisar en qué medida el CONACYT podria asumir
un rol mds activo en la promocién y desarrollo de
las ciencias sociales. Actualmente, se percibe la
necesidad de contar con una instancia enfocada
en el fomento y la gestidon de recursos para esta
rama de las ciencias, la definicién de prioridades
de investigacion a través de una consulta
amplia'y con base en las necesidades del pais,

y que, ademas, promueva la investigacion a
través de fondos concursables y establezca un
didlogo con los financiadores internacionales
para que otorguen los fondos. Siendo que, en
las condiciones actuales se considera poco
probable que el Estado fortalezca al CONACYT
para realizar todas esas funciones, seria mas
realista que dicha instancia se concentrara
solamente en algunas, y apoyara de alguna
manera las iniciativas de coordinacién de otros
actores del sistema. Por ejemplo, el CONACYT
podria propiciar mecanismos de registro de
investigadores que incluyan las areas en las
que se encuentra haciendo investigacion para
facilitar el trabajo conjunto. También podria
facilitar iniciativas que aglutinen investigadores
y provean espacios para el intercambio
académico, por ejemplo, conferencias para
compartir trabajo en proceso y conocer el
trabajo que estan haciendo los demas.

«  Apoyar las iniciativas existentes del CONACYT
que pueden contribuir al desarrollo de la
investigacion en ciencias sociales y procurar
un mayor acercamiento de las instituciones
que se dedican a esa labor con esta instancia.
Esto permitiria la creacion de espacios de
intercambio y reflexién sobre el desempefio del
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sistema de investigacion, y, ademas, facilitaria
la construccién practica de objetivos comunes,
formas de trabajo y esquemas de cooperacién
que contribuyan a fortalecer el desempefio

del sistema de investigacion y su vinculacién
con la solucion de problemas de desarrollo
estratégicos para el pais desde las politicas
publicas.

Motivar a las instituciones no gubernamentales
que hacen investigacion en ciencias sociales a
crear una red nacional que les permita aumentar
suidentificacion y sentido de pertenencia al
sistema de investigacion. Es a través de la
interaccion consciente entre los actores lo que
hard posible la materializacion del sistema

de investigacién en actividades concretas,
tales como el intercambio de conocimiento y
el desarrollo de capacidades para produciry
gestionar investigacion que sea relevante y util
para los tomadores de decisiones de politicas
publicas. Esta red eventualmente podria llegar
a convertirse en un consejo de investigacion
en ciencias sociales que podria trabajar en
coordinacién con el CONACYT.

Fomento de una sélida cultura de investigacion. Es
importante que los actores del sistema asuman
responsabilidad en el fortalecimiento de la
cultura de investigacion. Seria recomendable
que juntos impulsen una campana para
reconocer el valor de la investigacion social y
su relevancia en el desarrollo del pais. También
es importante promover que las diversas
instituciones se comprometan a asignar fondos,
tiempo y esfuerzos para ello. Aln persisten
barreras a superar para que la investigacién
sea capaz de crear conciencia publica, debate
y activismo civico. Para superar esta realidad,
se debe comenzar por lograr que los mismos



actores del sistema se sientan empoderados 'y
parte del sistema de investigacion en ciencias
sociales. Es decir, que sean ellos mismos

los dinamizadores de una solida cultura de
investigacion.

Calidad de la produccion de
conocimiento

«  Fortalecer los sistemas de informacidn, asegurar
el acceso a informacion confiable y actualizada
y garantizar intercambios de conocimiento en el
dmbito nacional e internacional. Es vital continuar
promoviendo el acceso a la informacién publica.
Sin embargo, para superar las restricciones a
datos e informacion publica, se puede recurrir
ala busqueda de asocios y afiliaciones a redes
nacionales e internacionales que faciliten el
trabajo colaborativo; y de ese modo, aumente
la capacidad local y los recursos para producir
e intercambiar informacion que sea Util a los
productores y usuarios de la investigacién. En
esta linea, también conviene crear redes locales
para generar y debatir conocimiento, que
incentiven el intercambio entre productores y
usuarios de la investigacion en ciencias sociales,
tanto al interior del pais como con la comunidad
internacional.

«  Generar las condiciones necesarias para que la
integracion del sistema de investigacion social
al contexto internacional se convierta en una
herramienta para consolidar las capacidades
nacionales de investigacion. En el corto
plazo, es pertinente que las instituciones del
sistema fortalezcan sus unidades de gestién
de cooperacién y proyectos, teniendo entre
sus planes el apoyo en la busqueda de
oportunidades para el fortalecimiento de
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capacidades para hacer investigacion e insertarse
en la comunidad cientifica internacional. En el
mediano y largo plazo, es vital que el dominio
del inglés sea una competencia desarrollada

por todos los investigadores, que exista una
mayor disponibilidad de becas para formacion
en ciencias sociales que la correspondiente
actualmente, y se cuente con incentivos para la
generacion de conocimiento de calidad mundial
desde los centros de educacion superior.
Mejorar la formacién en términos de oferta,
demanda y calidad a fin de incrementar las
habilidades en investigacion. En el corto plazo,
podrian aumentarse las oportunidades de
formacion continua y capacitaciéon en métodos
de investigacion. Esto implica que, desde los
formadores, se habiliten programas en esta rama
de la ciencia; desde las instituciones, asignar
fondos para darles la oportunidad de formacion
a su personal académico y técnico, y, desde los
investigadores, reconocer la importancia de
desarrollar esas habilidades. Para fortalecer las
habilidades investigativas se debe fortalecer la
formacion en métodos y ética en la investigacion.
Ademas, es importante que las universidades
identifiquen a los estudiantes con habilidades
investigativas y disefen programas de apoyo
para fortalecerlos. Contar con programas de
pasantias en centros de investigacién ayudarian
a fortalecer habilidades de investigacién y a
crear sinergias entre centros. En el largo plazo,
es necesario concientizar sobre la importancia
de la investigacién en ciencias sociales, incluir
formacion en investigacién a nivel de educacién
media y superior (pregrado y posgrado) y
promover el desarrollo de competencias
investigativas y el aprendizaje del idioma inglés
desde los primeros grados.
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Fomentar mayor inversién en investigacion

y desarrollo, particularmente en las ciencias
sociales, y un uso eficiente de esta. La inversion
en investigacion debe contribuir a mejorar

el desempefio de los investigadores,
administradores de investigacién e
instituciones, aumentar la cantidad de
investigacién social de manera individual y
articulada, mejorar la calidad de la produccién,
retroalimentar esfuerzos de otros y crear
métricas comparables para rendir cuentas
sobre la investigacién en ciencias sociales y
medir su desempeno. Avanzar en ese camino
parte por reconocer buenas practicas y areas
de mejora que permitan la definicién de planes
y estrategias para maximizar la produccion en
investigacion en ciencias sociales, respecto

a cantidad y calidad, de manera oportuna

y sostenible. También es pertinente que los
organismos de cooperacién internacional

que financian la generacién de conocimiento
util para el diseno de politicas y programas
incluyan fondos para el fortalecimiento de las
capacidades locales de investigacién. Asimismo,
podrian contribuir a fomentar con mayor
diligencia el didlogo efectivo entre tomadores
de decisiones e investigadores, alrededor de

temas sociales de interés nacional.

Difusion efectiva de la investigacion
social

Realizar modificaciones en la oferta de educacion
formal para mejorar las capacidades de difusion
de los investigadores en ciencias sociales. Los
cambios pueden ser realizados desde niveles
previos a la educacién superior, a través de
materias como lenguaje, donde pueden
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fortalecerse: las habilidades de redaccioén, otras
competencias relacionadas con la comunicacion
escrita, el uso y conocimiento de medios de
comunicacion tradicionales y no tradicionales.
En las carreras universitarias deberia de
incrementarse la importancia que tienen, en los
planes de estudio de ciencias sociales, materias
asociadas con la diseminacién de conocimiento
de manera clara y sencilla. Estas acciones serian
responsabilidad compartida por el Ministerio
de Educacién y las instituciones de educacion
formal.

Garantizar la oferta de educacién no formal

para el fortalecimiento continuo de habilidades
de comunicacion, oral y escrita, de profesionales
que ya se dediquen a la investigacion en ciencias
sociales. La formacion continua también puede
servir para aumentar el conocimiento sobre
diversas herramientas comunicacionales y sus
distintos usos en la difusioén de resultados. Esta
seria una responsabilidad compartida del
Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional
(INSAFORP) y las instituciones implementadoras
de servicios de formacién.

Reconociendo la importancia de la popularizacién
de la investigacion en ciencias sociales, destinar
recursos para el fortalecimiento de capacidades

y actividades de difusion. Esto implica esfuerzos
desde el ambito publico, como la asignacion

de fondos para cambios curriculares, entidades
educativas y eventos de popularizacion de las
ciencias sociales. Por su parte, el sector privado
también debe apoyar con inversion directa

en formacion continua de investigadores, por
medio de recursos econédmicos o concesiones
de tiempo para ser dedicados a esta actividad,
asi como en herramientas y canales que
promuevan la socializacién de resultados de



investigacién. En FUSADES, por ejemplo, se
invierte en una Direccién de Comunicaciones,
la cual estad encargada de apoyar el desarrollo
de competencias de comunicacion, gestionar

el acercamiento entre medios de comunicacion
e investigadores, ademas de brindar asesoria

a estos Ultimos sobre el manejo de relaciones
publicas y apoyarlos en la generacion de
productos de conocimiento de tipo audiovisual.
Aprovechar las herramientas de comunicacion
disponibles como la internet, contenido
multimedia, la digitalizacién de documentos y

los espacios en medios de comunicacion para
divulgar los resultados de las investigaciones. Es
importante que la comunicacién se concentre en
ofrecer recomendaciones que sean operativas y
traducir los resultados de las investigaciones en
un lenguaje que sea comprensible, a fin de llegar
a diversos tipos de poblaciones, mas alla de los
circulos académicos y de quienes actualmente
tienen interés en la investigacion.

Ampliar el alcance de los espacios de encuentro
que las instituciones de investigacion en ciencias
sociales ya han establecido de manera aislada

e independiente. De esta forma, al involucrar
mds actores y establecer sinergias con nuevas
entidades, se suscitaria el establecimiento
formal de un sistema; al mismo tiempo que se
generaria identidad hacia este, por parte de sus
integrantes, debido a que seria una iniciativa
proveniente de ellos mismos. En este proceso,
seria valioso contar con el acompafamiento

del CONACYT, como organismo publico
asociado con las actividades de investigacion
cientifica, con la finalidad de tener incidencia
en la generacién de politicas que fortalezcan

y beneficien la realizacién de este tipo de
actividades en el pais.
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«  Aprovechar las relaciones de trabajo establecidas
entre instituciones nacionales e internacionales,
comunicar los resultados de las investigaciones
y tener acceso al fortalecimiento de capacidades
locales. En este marco, podrian realizarse acciones
para el intercambio de experiencias, adaptacién
de précticas exitosas, adquisiciéon de nuevos
conocimientos y herramientas de trabajo, entre
otros. Asimismo, las alianzas internacionales
pueden constituir un puente para establecer
mas conexiones en dicho dmbito, y que de
esta forma las ciencias sociales salvadorenas
vayan adquiriendo mayor presencia fuera de las
fronteras nacionales.

Uso intensivo de la investigacion
social en las politicas publicas para
el desarrollo

«  Evaluar la relevancia, pertinencia y vinculacién
de las investigaciones realizadas con las politicas
publicas. La academia debe tomar una postura
proactiva para volver evidentes las conexiones
de su trabajo con las politicas publicas y coémo se
aplican en la mejora de los procesos actuales, las
implicancias que tendria insertar sus hallazgos
y partir de la seleccion de tematicas de estudio
que sean relevantes para estos fines. Los
investigadores deben enfocar sus esfuerzos a
llenar los vacios de conocimiento en areas que
tengan potencial de impacto en la poblacién y
en el desarrollo social del pais.

«  Capacitar a los académicos para la realizacion
de investigaciones rigurosas y la produccion
de material que comunique de forma efectiva,
dgily concisa sus hallazgos desde la dptica de
las politicas publicas. Existe un potencial de
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influencia en las politicas desde la academia

en la creacion de contenido que comunique,
tanto a la poblacién como a los formuladores,
sobre los resultados e implicaciones de sus
estudios. Este espacio de oportunidad puede
aprovecharse al identificar el medio y lenguaje
idéneo para trasladar los mensajes principales
de su trabajo. Para ello se requiere de formaciéon
en tematicas elementales de comunicacién, al
igual que mantenerse en continua actualizacién
respecto a técnicas y metodologias que les
permitan el desarrollo de investigaciones,
incluso en dmbitos con poca informacion
agregada. Este esfuerzo recae tanto en los
mismos individuos como en las instituciones

a las que perteneceny en la articulacion entre
actores.

Establecer mecanismos que brinden respaldo

alas investigaciones y aumenten no solo la
credibilidad de sus resultados como su capacidad
de incidencia en las politicas publicas. En este
aspecto, un potencial instrumento para ahondar
la credibilidad de los resultados es el trabajo
colaborativo entre diversas instituciones
relacionadas, incluyendo a organizaciones o
privados que puedan hacer uso directo de

los hallazgos. De igual forma, otra posible
herramienta que los académicos pueden utilizar
para dar soporte a sus estudios es la pertenencia
a redes internacionales que se relacionen

con sus esferas de trabajo. Esto conlleva la
posibilidad de realizar investigaciones con

otros miembros, tanto nacionales como
internacionales, especialistas en las areas

de estudio. En ambos casos, involucrar a

mas actores en el desarrollo de proyectos

de investigaciéon se amplia el potencial de
impacto, el alcance y cobertura del estudio, asi
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como la incidencia, difusidn y soporte de las
conclusiones derivadas por el intercambio de
posturas entre las partes mientras se reducen los
costos asociados con el estudio y su divulgacion.
«  Reforzar la capacidad de incidencia de las
instituciones que realicen investigacion, no
solo de los investigadores. Esto implica que,
después de la generacién de productos
diversos, se potencie su difusién con materiales
especialmente dirigidos a la poblacién y a los
tomadores de decision. La tarea de divulgacion
parte de que los investigadores sepan expresar
sus ideas con claridad, pero no debiese ser
un esfuerzo aislado y limitado al académico,
sino que debe ser acompanado por una labor
institucional, en linea con la publicidad de
hallazgos, recomendaciones y repercusiones. Es
decir, las instituciones deben contemplar dentro
de su estrategia de comunicacion institucional,
una linea de trabajo que contribuya a vincular
la investigacion con las politicas publicas. A su
vez, debe evaluarse el uso de medios menos
tradicionales de comunicaciéon académica, como
las redes sociales, para acercarse a distintas
audiencias, especialmente los tomadores de
decisiones y la poblacién, en general.

Para finalizar este reporte, es importante recordar
que estas recomendaciones surgen a partir del
analisis realizado y sus hallazgos. No obstante, este
ejercicio de indagacién acerca del desempenio del
sistema de investigacién en ciencias sociales, debe
verse como un punto de partida para identificar
aspectos que pueden estudiarse con mayor
profundidad.



En ese sentido, futuras investigaciones podrian
indagar ain mas sobre las fortalezas del CONACYT
y los desafios que esta institucion enfrenta para
promover el desarrollo tanto de las ciencias duras
como de las ciencias sociales. También seria
interesante examinar de qué manera son retomados
los resultados de la encuesta de popularizacién

de la ciencia y la tecnologia, a fin de identificar
estrategias efectivas para mejorar las iniciativas
publicas y privadas que buscan divulgar los
conocimientos cientificos y hacer que los resultados
de las investigaciones tengan mayor relevancia en
la cotidianidad. En esa linea, seria valioso estudiar
en profundidad qué tan efectivas son las estrategias
de difusién implementadas por las instituciones
dedicadas a la investigacion en incidir en la opinion
publica y los tomadores de decisiones. Andlisis
futuros podrian ayudar a comprender con mayor
precision cdmo los miembros de la comunidad

de politicas publicas usan los resultados de las
investigaciones, y cdmo se podria incentivar y
fortalecer su interaccion con los investigadores.
Finalmente, seria interesante explorar la perspectiva
de los medios de comunicacién con respecto a las
ciencias sociales. Un estudio de esta naturaleza
podria indagar su percepcion acerca de las ciencias
sociales, con qué frecuencia cubren tematicas
sociales y usan el conocimiento cientifico como

evidencia, y qué hace falta, desde su punto de vista,

para aumentar la relevancia de la investigacion social
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